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1.สถานการณภ์ยัพบิตัใิน
ประเทศไทย



• องคก์ารสหประชาชาต ิ (World Population 
Prospects : The 2012 Revision, UN) คาดวา่

• ในปี พ.ศ. 2593 ประชากรโลกจะเพิม่ขึน้ 
ประมาท 9,600 ลา้นคน  และ 19,000 
ลา้นคน ในปี พ .ศ. 2643 จากปจัจุบนั ทีม่ี
ประชากรอยูป่ระมาณ 7,200 ลา้นคน

   คาดการณว์า่ อุณหภมูโิลกจะเพิม่ขึน้ 1.1 
ถงึ 6.4 องศาเซลเซยีส
ในช่ วงปี พ.ศ. 2544 - 2643 เน่ืองจากการปลอ่ย
ก๊ าซเรอืนกระจกสะสมในชัน้บรรยากาศมากเกนิ
กวา่ทีเ่คยเกดิขึน้ ทาํให้ เกดิ “ภาวะโลกร้ อน” 
(Global Warming



ไฟไหม้ ชุมชนสวนพล ู วนัที ่ 23 
เมษายน 2547





 อุทกภยั (Flood)
• มหาอุทกภยั ปี พ.ศ. 2554 ในพืน้ที ่ 64 

จงัหวดั และกรุงเทพมหานคร   มผีู ้
เดอืดร้ อน 5,247,125 ครวัเรอืน

• จาํนวน 16,224,302 คน เสียชวีติ 1,026 
คน รวมมลูคา่ความเสียหายสงูถงึ 1.44 ลา้น
ลา้นบาท



นํ้าทว่ม ในอ.แมร่ะมาด จ .ตาก อ. อม
กอ๋ย จ .เชยีงใหม ่ และ อ.สบเมย จ.
แมฮ่่ องสอน 20-22 พฤษภาคม2547



เหตุการณนํ์้าทว่มเพชรบรูณ ์ 11 
สิงหาคม 2544

131 เสียชวีติ

4 สูญหาย

207 หลงัคาเรอืนเสียหายทัง้หลงั

455 หลงัคาเรอืนเสียหายเป็น

บางส่ วน



นํ้าทว่มหาดใหญ ่ พฤศจกิายน 
พ.ศ. 2543



นํ้าทว่มหาดใหญ ่ พฤศจกิายน 
พ.ศ. 2543



• “สึนาม”ิ (Tsunami) กอ่ให้ เกดิความ
เสียหายอยา่งใหญห่ลวงตอ่ชวีติและ
ทรพัยสิ์นของผูค้นทีอ่าศัยอยู ่

• ตามบรเิวณชายฝ่ัง ดงัทีเ่คยเกดิขึน้
บรเิวณภาคใต้ ฝ่ังทะเลอนัดามนั ในปี 
พ.ศ. 2547 ซึ่งทาํให้ มผีูเ้สียชวีติถงึ 
5,395 ราย





แผนการป้ องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยัแหง่ชาต ิ

พ.ศ.2558



มสีาระสําคญั  8 บทดงันีÊ
1. สถานการณแ์ละแนวโน้ มสาธารณภยั
2. นโยบายและยุทธศาสตรก์ารจดัการความเส่ียง
จากสาธารณภยั
3. หลกัการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยั
4. การลดความเส่ียงจากสาธารณภยั
5. การจดัการในภาวะฉุกเฉิน
6. การฟ้ืนฟ ู
7. ความรว่มมอืระหวา่งประเทศในการจดัการความ
เส่ียงจากสาธารณภยั
8. การขบัเคลือ่นแผนไปสู่ การปฏบิตัิ



2. การจดัการความเส่ียงจากสา
ธารณภยั



  การจดัองคก์ร ด้ านสาธารณภยัม ี
2 ระดบั ได้ แก ่

1)  ระดบันโยบาย 
1.1 คณะกรรมการป้ องกนัและ

บรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ
(กปภ.ช.)(กาํหนด)

1.2 คณะกรรมการป้ องกนั
อุบตัภิยัแหง่ชาต ิ (กปอ.)(เสนอ)

2)  ระดบัปฏบิตั ิ

1. การจดัองคก์ร ด้ านสาธารณภยั



2.1 กองบญัชาการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ (บกปภ.ช.)
ทาํหน้ าทีบ่งัคบับญัชา อาํนวยการ ควบคุม กาํกบั ดูแล ระดบั 3-4
2.2 กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.)
        - ให้ กรม ปภ. จดัตัง้กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

กลาง
        - ภาวะปกต ิ ประสานงาน และบูรณาการข้ อมลูและการปฏบิตักิาร
ของหน่ วยงานสรรพกาํลงั เครือ่งมอือุปกรณ ์ แผนปฏบิตักิาร เพือ่
เตรยีมความพรอ้มฯ ทัง้ระบบ
       - ภาวะใกลเ้กดิภยั เตรยีมการเผชญิเหตุ ตดิตามและเฝ้ าระวงั
สถานการณ ์ วเิคราะหข์้ อมลู ประเมนิสถานการณ ์ และแจ้ งเตอืนภยั  
เสนอความเห็นตอ่ผู ้ บญัชาการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ งชาติหรอื
นายกรฐัมนตรตีามแตร่ะดบัการจดัการสาธารณภยัเพือ่ตดัสินใจ
         - ภาวะเกดิภยั อาํนวยการและบูรณาการประสานการปฏบิตั ิ  ใน
การจดัการสาธารณภยั  ขนาดเล็ก (ระดบั 1) และขนาดกลาง (ระดบั 
2) ให้ กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง  อาํนวยการ 
ประเมนิสถานการณ ์ และสนบัสนุนกองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั



2.3. กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
(กอปภ.จ.) 
      - อาํนวยการ ควบคุม สนบัสนุน และประสานการปฏบิตักิาร
ป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั     ในพืน้ทีจ่งัหวดัที่
รบัผดิชอบ   ผู ้ วา่ราชการจงัหวดั เป็นผู ้ อาํนวยการ 
2.4. กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ 
(กอปภ.อ.)
     - อาํนวยการ ควบคุม สนบัสนุน และประสานการปฏบิตักิบั
องคก์รปกครอง
ส่ วนท้ องถิน่ในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบในการป้ องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั และปฏบิตังิานตามทีผู่ ้ วา่ราชการจงัหวดัหรอืกอง
อาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัมอบหมาย โดย
มนีายอาํเภอ เป็นผู ้ อาํนวยการ 
2.5. กองอาํนายการฯ กทม  เมอืงพทัยา



2.6. กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล
   (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)  
2.7. กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์ารบรหิารส่ วน
ตาํบล 
    (กอปภ.อบต.)

     - อาํนวยการ ควบคุม ปฏบิตักิารป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และเผชญิเหตุ  เมือ่เกดิสาธารณภยัขึน้ พรอ้มทัง้จดัทาํแผนปฏิ บตัิ
การในการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล ให้ สอดคลอ้งกบั
แผนการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั  อาํเภอ   
สนบัสนุนการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้ องคก์รปกครองส่ วน
ท้ องถิน่ซึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีง หรอื เขตพืน้ที่อืน่เมือ่ไดร้บัการ
รอ้งขอ โดยมนีายกเทศมนตร ี เป็นผู ้ อาํนวยการ



กลไกการจดัการ
ความเส่ียง

จากสาธารณภยั

นายกรฐัมนตรี
สาธารณภยัร้ ายแรงยิง่

กองบญัชาการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ งชาต ิ
(บกปภ.ช.)

ผู ้ บญัชาการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ งชาติ
(รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย )

รองผู ้ บญัชาการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ งชาติ
(ปลดักระทรวงมหาดไทย)

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง 
(กอปภ.ก.)

ผู ้ อาํนวยการกลาง
(อธบิดกีรมป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั)

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั

เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
(กอปภ.จ.)

ผู ้ อาํนวยการจงัหวดั

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ  
(กอปภ.อ.)

ผู ้ อาํนวยการอาํเภอ

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั

องคก์ารบรหิารส่ วนตาํบล (กอปภ.อบต.)



กฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวข้อง

ยกเลกิ  -  พ.ร.บ.ป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2522

ยกเลกิ  -  พ.ร.บ.ป้องกนัและระงบัอคัคภีัย พ.ศ. 2542

-  พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550

-  ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงนิทดรองราชการ

   เพืÉอช่วยเหลอืผู้ประสบภัยพบิัตกิรณฉุีกเฉิน พ.ศ. 2556

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย กจิการอาสาสมคัรป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน

พ.ศ. 2553

- แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558



มอีาํนาจหน้ าทีต่าม พรบ.ปภ.2550
• แบง่ออกเป็น ๖ หมวด ๕๘  มาตรา  

เช่ น กาํหนดให้
– มาตรา ๑๑   กรมปภ.เป็นหน่ วยงานกลางของ

รฐัในการดาํเนนิการเกีย่วกบัปภ.ของประเทศ 
– มาตรา ๑๒  สาระสําคญัของแผน ปภ.ชาติ
– มาตรา ๑๓  ผู ้ บญัชาการและรองผู ้ บญัชาการ
– มาตรา ๑๔  ผ.อ.กลาง  
– มาตรา ๑๕  ผ.อ.จงัหวดั
– มาตรา ๑๙  ผ.อ. อาํเภอ
– มาตรา ๒๐  ผ.อ. ท้ องถิน่



หมวด ๒   การป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา ๒๑ - ๓๑)
มาตรา ๒๑  อาํนาจหน้ าทีข่อง ผ.อ.ท้ องถิน่เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิ

สาธารณภยั
มาตรา ๒๒  อาํนาจหน้ าทีข่อง ผ.อ.อาํเภอและ ผ.อ.จงัหวดั เมือ่เกดิ

หรอืคาดวา่          
               จะเกดิสาธารณภยั   
มาตรา ๒๓  การสนบัสนุนพืน้ทีท่ีเ่กดิสาธารณภยั
มาตรา ๒๔  หน้ าทีข่องเจ้ าพนกังานทีป่ระสบเหตุ      
มาตรา ๒๕  การส่ังดดัแปลง ทาํลาย หรอืเคลือ่นย้ าย
มาตรา ๒๖   การเข้ าไปในอาคารหรอืสถานทีท่ีอ่ยูใ่กลเ้คยีงกบัพืน้ทีท่ี่

เกดิสาธารณภยั
มาตรา ๒๗  อาํนาจหน้ าทีด่าํเนินการในการบรรเทาสาธารณภยั
มาตรา ๒๘  การส่ังอพยพ
มาตรา ๒๙  ประกาศห้ ามมใิห้ บุคคลเข้ าไปอยูอ่าศัยหรอืดาํเนินกจิการ
มาตรา ๓๐  การสํารวจความเสียหาย /ออกหนงัสือรบัรอง 
          



2. การลดความเส่ียงจากสาธารณภยั
ความเส่ียงจากสาธารณภยั (Disaster Risk) 
หมายถงึ โอกาสทีส่าธารณภยัทาํให้ เกดิการ
สญูเสีย ตอ่ชวีติ รา่งกาย ทรพัยสิ์น ความ
เป็นอยู ่ และภาคบรกิารตา่ง ๆ ในชุมชนใด
ชุมชนหน่ึง ณ ห้ วงเวลาใดเวลาหน่ึง ใน
อนาคต ซึ่งสามารถแทนดว้ยสมการแสดง
ความสัมพนัธข์องปจัจยัทีเ่กีย่วข้ องกบัความเส่ียง 
ไดแ้ก ่ ภยั  ความลอ่แหลม ความเปราะบาง 
และศักยภาพ  

ความเส่ียง (Risk) =  ภยั (Hazard) x ความลอ่แหลม (Exposure) x 
ความเปราะบาง (Vulnerability) ศักยภาพ (Capacity)









การลดความเส่ียงจากสาธารณ
ภยั

1. สร้ างระบบการประเมนิความเส่ียงจากสา
ธารณภยัให้ มมีาตรฐาน

2. พฒันามาตรการลดความเส่ียงจากสา
ธารณภยั

3. ส่ งเสรมิให้ ทุกภาคส่ วนและทุกระดบัสร้าง
แนวปฏบิตัใินการ         ลด
ความเส่ียง



1. สร้ างระบบการประเมนิความเส่ียงจากสา
ธารณภยัให้ มมีาตรฐาน

(1) ส่ งเสรมิและสนบัสนุนให้   มกีระบวนการประเมนิความเส่ียง 
     (1.1) ประเมนิสถานการณป์ัจจุบนัและข้ อมลู ก
     (1.2) ประเมนิภยัอนัตราย ความรนุแรงของภยั 
     (1.3) การประเมนิ ความลอ่แหลม 
     (1.4) การวเิคราะหค์วามเปราะบาง เพือ่ให้ ทราบถงึระดบัความ
เส่ียงของสภาพ
     (1.5) การวเิคราะหค์วามสญูเสียและผลกระทบ
     (1.6) การจดัทาํข้ อมลูสถานะความเส่ียงและการประเมนิผล
     (1.7) การวางแผนปฏบิตักิารและการทบทวนกลยุทธ ์ เพือ่
จดัลาํดบัความสําคญั จดัสรรทรพัยากร
(2) เพิม่ศักยภาพให้ ระดบัท้ องถิน่ อาํเภอ และจงัหวดัในการ
ประเมนิความเปราะบาง และความลอ่แหลม
(3) เพิม่ศักยภาพและปรบัปรงุการประเมนิความเส่ียงจากสาธารณ
ภยัระดบัชาต ิ เพือ่ใช้ ในการกาํหนดนโยบายการลดความเส่ียง 
การจดัสรรงบประมาณ การออกกฎหรอืระเบยีบ 



2.พฒันามาตรการลดความเส่ียงจากสา
ธารณภยั

      (1) การป้ องกนัและลดผลกระทบ  แบบใช้
โครงสร้ าง และไมใ่ช้ โครงสร้ าง 
           (1.1) การกาํหนดเขตพืน้ที ่  การวางแผนการ
ใช้ ทีด่นิ  การจดัทาํแผนทีเ่ส่ียงภยั การกาํหนด
มาตรฐานความปลอดภยั  การกาํหนดโซนนิ่ง 
           (1.2) การกาํหนดมาตรฐานการกอ่สร้ างอาคาร  
            (1.3) การเสรมิสร้ างความแข็งแรงของตลิง่ 
ปลูกต้ นไม้  ไม้ พุม่ หญ้ าแฝก และป่ าโกงกาง ป้ องกนั
ชุมชนรมินํ้าหรอืรมิทะเล
            (1.4) การขดุลอกคู คลอง ทอ่ระบายนํ้า  
และรกัษาความสามารถในการระบายนํ้า  ของพืน้ที่
แบบปกตแิละแบบฉุกเฉิน



      (1.5) การปรบัแผนการเกษตรเพือ่กระจาย
ความเส่ียง เช่ น ปลูกป่ าตน้ไม้  ปลูกไมค้ลุม
หน้ าดนิ กนัดนิพงัทลาย 
      (1.6) การพฒันาบอ่บาดาล และบอ่นํ้าตืน้
      (1.7) การสร้ างความตระหนกัเพือ่ป้ องกนัการ
ตดิตอ่ของเชือ้โรค และอืน่ ๆ
      (1.8) การออกกฎหมายทีจ่าํเป็นในการลด
ความเส่ียงจากสาธารณภยั



(2) แนวทางปฏบิตัใินการเตรยีมความพรอ้ม
(2.1) การจดัการความเส่ียงจากสาธารณภยัโดยอาศัยชุมชน
เป็นฐาน (Community
Based Disaster Risk Management : CBDRM)
(2.2) การฝึกการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
(2.3) การเตรยีมการอพยพ
(2.4) การเตรยีมการจดัตัง้ศนูยพ์กัพงิชัว่คราว (Temporary 
Shelter Management)
(2.5) การจดัตัง้องคก์รการเรยีนรูส้าธารณภยั
(2.6) การพฒันาคลงัข้ อมูลสาธารณภยัแห่ งชาติ
(2.7) การจดัตัง้คลงัสํารองทรพัยากร (Stockpiling)
(2.8) แผนการบรหิารความตอ่เน่ือง (Business Continuity 
Plan : BCP)



(3) ระบบการเตอืนภยั
• สีแดง หมายถงึ สถานการณอ์ยูใ่นภาวะอนัตรายสงูสดุ ให้

อาศัยอยูแ่ตใ่นสถานทีป่ลอดภยั และปฏบิตัติามข้ อส่ังการ
• สีส้ ม หมายถงึ สถานการณอ์ยูใ่นภาวะเส่ียงอนัตรายสงู 

เจ้ าหน้ าทีก่าํลงัควบคุมสถานการณ ์ ให้ อพยพไปยงัสถานที่
ปลอดภยั และปฏบิตัติามแนวทางทีก่าํหนด

• สีเหลอืง หมายถงึ สถานการณอ์ยูใ่นภาวะเส่ียงอนัตราย มี
แนวโน้ มทีส่ถานการณ ์ จะรนุแรง มากขึน้ ให้ จดัเตรยีม
ความพรอ้มรบัสถานการณ ์ และปฏบิตัติามคาํแนะนํา

• สีนํ้าเงนิ หมายถงึ สถานการณอ์ยูใ่นภาวะเฝ้ าระวงั ให้
ตดิตามข้ อมลูขา่วสารอยา่งใกลช้ดิ ทกุ ๆ 24 ชัว่โมง

• สีเขยีว หมายถงึ สถานการณอ์ยูใ่นภาวะปกต ิ ให้ ตดิตาม
ข้ อมลูขา่วสารเป็นประจาํ



กระบวนการแจ้ งเตอืนภยั

1. การเฝ้ าระวงั ตดิตาม
สถานการณ์
2. การแจ้ งเตอืนลว่งหน้ า
3. การแจ้ งเตอืนภยั
4. การรบัมอืและการอพยพ



    3. ส่ งเสรมิให้ ทกุภาคส่ วนและทุก
ระดบัสร้ างแนวปฏบิตัใินการลดความ
เส่ียง

 (1) แนวทางปฏบิตัใินการกาํหนดให้ เป็นนโยบาย
แห่ งรฐัทีสํ่าคญั

 (2) แนวทางปฏบิตัใินการส่ งเสรมิการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภยั



(1) แนวทางปฏบิตัใินการกาํหนดให้ เป็น
นโยบายแหง่รฐัทีสํ่าคญั
(1.1) การกาํหนดการลดความเส่ียงเป็นนโยบายของรฐั
(1.2) การจดัสรรงบประมาณการลดความเส่ียงจากสาธารณภยั 
การเผชญิเหตุ และการฟ้ืนฟู    
(1.3) การศึกษาและรวบรวมมาตรการ ข้ อบงัคบั กฎเกณฑ ์ และ
ระเบยีบเพือ่ใช้ จดัการกระบวนการและวางแผนพฒันา เช่ น การ
ประเมนิผลกระทบ ส่ิงแวดลอ้ม 
(1.4) การสรา้งความเข้ มแข็งในการประสานงานระหวา่งหน่ วยงาน 
และ ความรว่มมอืระหวา่งรฐับาล ภาคประชาสังคม และ
ภาคเอกชน    
(1.5) การสงเ่สรมกิารจดกัารโครงการบรหาิรความพรอ้ มตอ่
สภาวะวกฤิต



(2) แนวทางปฏบิตัใินการส่ งเสรมิการลดความ
เส่ียงจากสาธารณภยั
(2.1) การทบทวนและปรบัปรุง นโยบาย กฎหมาย 
และองคก์ร
(2.2) การพฒันาและส่ งเสรมิให้ ทุกภาคส่ วน
(2.3) การสนบัสนุนงบประมาณของรฐั 
(2.4) การจดัทาํบนัทกึข้ อตกลงระหวา่งภาคประชาสังคม
กบัรฐั
(2.5) การทบทวนกฎ/ระเบยีบ
(2.6) การสร้ างความตระหนกั ผู ้ มอีาํนาจตดัสินใน 
(2.7) การแตง่ตัง้ผู ้ ประสานงานหน่ วยงานทีเ่กีย่วข้อง
(2.8) การจดัตัง้กองทุนการจดัการความเส่ียงจากสา
ธารณภยั 
 (2.9) การจดัให้ มสีมชัชาการจดัการสาธารณภยัเป็นเวที
สาธารณะระดบัชาติ



3. การจดัการในภาวะฉุกเฉิน

1. มาตรฐานการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
(เครือ่งมอือุปกรณ ์                
ลาํดบัการเขา้พืน้ที่ )
2. เอกภาพการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
(บญัชาการ)
3. ความยดืหยุน่ของโครงสรา้งองคก์รการ
จดัการในภาวะฉุกเฉิน (ICS)



มาตรฐานการจดัการในภาวฉุกเฉิน
• 1.แนวทางปฏบิตัใินการจดัการเมือ่เกดิสา

ธารณภยั 
– ท้ องถิน่ อาํเภอ จงัหวดั ชาติ
2.การจดัตัง้องคก์ร ฯ
- กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัแห่ งพืน้ที ่  อาํเภอ จงัหวดั ชาติ
3.การประกาศพืน้ทีป่ระสบภยัพบิตัิ
- ระดบั 1  2  3  4
4.การตดัสินใจยกระดบั
5.แนวทางในการอพยพ



อปท.พืน้ที ่ /
ข้ างเคยีง

คาดวา่ /
เกดิสา

ธารณภยั

อาํเภอ

จงัหวดั

กอปภ.ชาติ

ระดบั 1

ระดบั 2

ระดบั 3-4



กลไกการจดัการ
ความเส่ียง

จากสาธารณภยั

นายกรฐัมนตรี
สาธารณภยัร้ ายแรงยิง่

กองบญัชาการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ งชาต ิ
(บกปภ.ช.)

ผู ้ บญัชาการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ งชาติ
(รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย )

รองผู ้ บญัชาการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ งชาติ
(ปลดักระทรวงมหาดไทย)

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง 
(กอปภ.ก.)

ผู ้ อาํนวยการกลาง
(อธบิดกีรมป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั)

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
เทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.)

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
(กอปภ.จ.)

ผู ้ อาํนวยการจงัหวดั

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ  
(กอปภ.อ.)

ผู ้ อาํนวยการอาํเภอ

กองอาํนวยการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
องคก์ารบรหิารส่ วนตาํบล (กอปภ.อบต.)



 โครงสรา้งกองบญัชาการป้ องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ / ศนูย ์

บญัชาการเหตุการณ์



การสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน : สปฉ.



แนวทางปฏบิตัใินการสนบัสนุนการปฏบิตังิานในภาวะ
ฉุกเฉิน : สปฉ. 

(Emergency Support Function : ESF) ม ี 18 ส่ วน

สปฉ.1 : ส่ วนงานคมนาคม
สปฉ.2 : ส่ วนงานเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร
สปฉ.3 : ส่ วนงานสาธารณปูโภคและโครงสรา้งพืน้ฐาน
สปฉ.4 : ส่ วนผจญเพลงิ
สปฉ.5 : ส่ วนงานการจดัการในภาวะฉุกเฉิน
สปฉ.6 : ส่ วนงานสวสัดกิารสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์
สปฉ.7 : ส่ วนงานการสนบัสนุนทรพัยากรทางทหาร
สปฉ.8 : ส่ วนงานการแพทยแ์ละสาธารณสุข



แนวทางปฏบิตัใินการสนบัสนุนการปฏบิตังิานในภาวะฉุกเฉิน: 
สปฉ. 

(Emergency Support Function : ESF) ม ี 18 ส่ วน
สปฉ.9 : ส่ วนงานการค้ นหาและกู ้ ภยั
สปฉ.10 : ส่ วนงานสารเคม ี วตัถุอนัตราย และกมัมนัตรงัสี
สปฉ.11 : ส่ วนงานการเกษตร
สปฉ.12 : ส่ วนงานพลงังาน
สปฉ.13 : ส่ วนงานรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
สปฉ.14 : ส่ วนงานการฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ การศึกษา และวฒันธรรม
สปฉ.15 : ส่ วนงานการตา่งประเทศ
สปฉ.16 : ส่ วนงานการประชาสัมพนัธแ์ละการจดัการข้ อมลูขา่วสาร
สปฉ.17 : ส่ วนงานทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้ม
สปฉ.18 : ส่ วนงานงบประมาณและการบรจิาค













ระดบัความรนุแรงใน
การจดัการสาธารณภยั

ระดบั การจดัการ ผู ้ มอีาํนาจตามกฎหมาย

1 สาธารณภยัขนาดเล็ก ผู ้ อาํนวยการอาํเภอ ผู ้ อาํนวยการทอ้งถิน่ และ/หรอื
ผู ้ ช่ วยผู ้ อาํนวยการกรงุเทพมหานคร ควบคุมและส่ังการ

2 สาธารณภยัขนาดกลาง ผู ้ อาํนวยการจงัหวดั หรอืผู ้ อาํนวยการกรุงเทพมหานคร
ควบคุม ส่ังการและบญัชาการ

3 สาธารณภยัขนาดใหญ่ ผู ้ บญัชาการป้ องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ งชาติ
ควบคุม ส่ังการและบญัชาการ

4 สาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรซีึง่นายกรฐัมนตรี
มอบหมาย ควบคุม ส่ังการและบญัชาการ



































5.แนวทางการอพยพ

1) การอพยพเคลือ่นย้ าย    
     1.1) จดัลาํดบัความสําคญัของผู ้ อพยพ ผู ้ ป่ วย พกิาร เด็ก สตร ี
     1.2) จดัพงิชั่วคราวแกผู่ ้ อพยพและเจ้ าหน้ าที ่ โดยจดัระเบยีบพืน้ทีอ่พยพให้ เหมาะสม
เป็นสัดส่ วน     
     1.3) จดัระเบยีบการจราจรชั่วคราวในพืน้ที่
     1.4) การขนย้ ายทรพัยสิ์น พืน้ที ่ และใกล้ เคยีง    
     1.5) ให้ มกีารจดัทาํทะเบยีนเพือ่ตรวจสอบจาํนวนผู ้ อพยพและผู ้ ทีย่งัตดิค้าง ในพืน้ที ่     
     1.6) จดัให้ มกีารบรกิารดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขในพืน้ทีอ่พยพ           
1.7) จดัให้ มรีะบบการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย
1.8) จดัให้ มเีจ้ าหน้ าทีป่ระสานงานกบัเจ้ าหน้ าทีต่าํรวจในพืน้ที ่  







4. การฟ้ืนฟู 
6.1.1 ระยะส้ัน  ดาํเนินการตอ่เน่ืองจากการคน้หา การบรรเทา และการ
ช่ วยเหลอื
ในภาวะฉุกเฉินไดยุ้ตลิง เพือ่สนองความตอ้งการทีจ่าํเป็นของผู้ ประสบภั ย 
ธุรกจิ และชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากสาธารณภยัในระยะเรง่ดว่นหรอืระย ะส้ัน 
รวมถงึการจดัมาตรการรกัษาความปลอดภยัไมใ่ห้ เกดิอนัตรายหรอื สาธารณภยั
ในซุมชนขึน้อกี การประเมนิความเสียหายของโครงสร้ างพืน้ฐาน การ
จดัเตรยีมทีพ่กัอาศัยชั่วคราว และการให้ บรกิารสาธารณะ
6.1.2 ระยะกลาง  ดาํเนินการตอ่เน่ืองในการประสานและสนบัสนุน ชุมชนที่
ประสบภยั 
หรอืสร้ างส่ิงอาํนวยนวยความสะดวกในการดาํรงชวีติขึน้ใหม ่ การฟ้ืนฟู
เศรษฐกจิและส่ิงแวดลอ้ม รวมทัง้สภาพจติใจ รา่งกาย และสังคมของ
ผู้ ประสบภยั
6.1.3 ระยะยาว เป็นการดาํเนินการตอ่เน่ืองจากระยะกลาง ซึง่อาจใช้ เวลา
หลายเดอืนหรอืหลายปี นบัจากหลงัเกดิสาธารณภยั โดยมุง่เน้ นการกลบัสู่
สภาวะปกต ิ หรอืให้ ดกีวา่และปลอดภยักวา่เดมิ



2 พฒันาระบบปฏบิตักิารและบรหิารจดัการ
ด้ านการฟ้ืนฟู

(1) การปฏบิตัใินการฟ้ืนฟู สุขภาพผู ้ ประสบภยั  ไดแ้ก ่ ดา้น
สมรรถภาพทางกายให้ แก ่ ผู ้ ประสบภยั (การตรวจรกัษา 
ป้ องกนั ควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทาง
รา่งกาย ) ด้ านสภาพจติใจของ

(2) การปฏบิตัใินการฟ้ืนฟูสถานภาพสังคม ได้ แก ่ การให้ บรกิาร
ด้ านข้ อมลูขา่วสาร ความรู ้ และคาํปรกึษาตา่ง ๆ  การรบั
แจ้ งเหตุและประสานการช่ วยเหลอื การฟ้ืนฟูอาชพี การ
ช่ วยเหลอื ด้ านการเสรมิศักยภาพประชาชน/ชุมชน การ
โยกย้ ายและการตัง้ถิน่ฐาน

(3) การปฏบิตั ิ ในการฟ้ืนฟู และเสรมิสรา้งความเข้ มแข็ง ทาง
เศรษฐกจิ  
(4) แนวทางปฏบิตัใินการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สภาพแวดลอ้ม 



3. สร้ างแนวทางการฟ้ืนฟูทีด่กีวา่และปลอดภยั
กวา่เดมิ (Build Back

Better and Safer)
(1) การวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูชุมชนและ
การพฒันาศักยภาพ
(2) การวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูบรกิาร
ด้ านสุขภาพ และการบรกิารสังคม
(3) การวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟูทีอ่ยูอ่าศัย
(4) การวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟรูะบบ
โครงสร้ างพืน้ฐาน
(5) การวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟู
ทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอ้ม 
(6) การวางแผนและสนบัสนุนการฟ้ืนฟรูะบบ
เศรษฐกจิ







จบ

ขอบคุณทีÉร่วมแสดงความคดิเห็น


