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Lêi c¶m ¬n 
 

Tµi liÖu “Giíi thiÖu vÒ Qu¶n lý Th¶m häa cho c¸n bé vµ ng−êi d©n cÊp x∙” vµ Tµi liÖu “H−íng dÉn cho TËp huÊn viªn” ®i 
kÌm ®−îc x©y dùng trong mét cuéc Héi th¶o n¨m ngµy tæ chøc t¹i §µ N½ng vµo th¸ng 11 n¨m 2001. Tham gia Héi th¶o 
nµy gåm cã c¸c thµnh viªn tõ c¸c cÊp Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam vµ mét sè c¸n bé nguån tõ bªn ngoµi. 

Nhãm Biªn tËp xin ch©n thµnh c¶m ¬n sù ®ãng gãp tÝch cùc cho tµi liÖu cña: 
 
Mét sè thµnh viªn trong Héi ®ång huÊn luyÖn ®µo t¹o Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam 
¤ng NguyÔn H¶i §−êng, Phã Chñ tÞch 
¤ng NguyÔn ThiÖp, Phã Tæng th−  ký 
¤ng TrÇn §øc ThuÇn, Tr−ëng ban Tuyªn huÊn – Thanh thiÕu niªn 
Bµ  TrÇn Thu Thuû, Tr−ëng ban Ch¨m sãc søc khoÎ 
¤ng §Æng Minh Ch©u, Phã ban §èi ngo¹i Ph¸t triÓn 

Nhãm Hµnh ®éng 
Ts. Vâ §×nh Vinh, Tr−ëng Ban C«ng t¸c X∙ Héi, Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam 
Bs. NguyÔn ThÞ Thu Hµ, C¸n bé Ban C«ng t¸c X∙ Héi, Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam  
Bµ Vò Minh H¶i, C¸n bé Ch−¬ng tr×nh PNTH, HiÖp Héi CT§ vµ TLL§ Quèc tÕ t¹i ViÖt Nam 
Ts. Ian Wilderspin, §¹i diÖn Ch−¬ng tr×nh PNTH, HiÖp Héi CT§ vµ TLL§ Quèc tÕ t¹i ViÖt Nam 
 

C¸n bé Phßng ngõa th¶m häa cña Trung −¬ng Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam 
Bs. Hµ Th¸i B×nh, C¸n bé Ban C«ng t¸c X∙ Héi, Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam 
 
C¸n bé Phßng ngõa th¶m häa cña HiÖp héi 
¤ng §Æng V¨n T¹o, C¸n bé Ch−¬ng tr×nh PNTH, HiÖp Héi CT§ vµ TLL§ Quèc tÕ t¹i ViÖt Nam 
Bµ NguyÔn Thu Giang, Trî lý Ch−¬ng tr×nh PNTH, HiÖp Héi CT§ vµ TLL§ Quèc tÕ t¹i ViÖt Nam 
¤ng D−¬ng V¨n Hïng, Trî lý Ch−¬ng tr×nh PNTH, HiÖp Héi CT§ vµ TLL§ Quèc tÕ t¹i ViÖt Nam 
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TËp huÊn viªn cÊp Trung −¬ng Héi vÒ Phßng ngõa th¶m häa 
¤ng Cao Quang C¶nh, ¤ng T« Ngäc Chµnh, ¤ng §oµn Minh C−êng, ¤ng Phan Dai, ¤ng TrÇn V¨n §iÒm, ¤ng Cao Xu©n 
Th¾ng 
 
TËp huÊn viªn cÊp tØnh Héi vÒ Phßng ngõa th¶m häa 
¤ng NguyÔn M¹nh Bèng, ¤ng Ph¹m Quang HiÓu, Bµ Hå ThÞ Kim LuyÕn, Bµ Huúnh ThÞ Mai, Bµ T«n ThÞ Thanh Nhµn, ¤ng 
Huúnh VÜnh Quang, ¤ng Lª Thanh TrÝ 
 
C¸n bé Phßng ngõa th¶m häa cña tØnh Héi Qu¶ng TrÞ 
¤ng C¸p Kim Liªm 
 
C¸n bé dù ¸n UNDP 
¤ng Ng« Thanh Hïng, ¤ng NguyÔn Vò 
 
C¸c c¸n bé nguån tõ bªn ngoµi 
Bµ  Annelies Heijmans, Bµ Lorna Victoria, Chuyªn gia qu¶n lý th¶m häa t¹i céng ®ång 
Bµ Anne Scott, Bµ NguyÔn H÷u Ngäc (phiªn dÞch), Bµ NguyÔn Thu LÖ H»ng, Bµ NguyÔn Thanh Giang, Chuyªn gia ®µo t¹o 
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Lêi giíi thiÖu 
Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam (Héi CT§VN) ®∙ ®µo t¹o ®−îc mét ®éi ngò TËp huÊn viªn (THV) cÊp TØnh vÒ qu¶n lý th¶m häa 
qua kho¸ huÊn luyÖn 16 ngµy. C¸c THV nµy chÞu tr¸ch nhiÖm tËp huÊn cho c¸n bé CT§ cÊp tØnh vµ huyÖn, gi¸o viªn, c¸n 
bé chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, c¸n bé cña c¸c tæ chøc quÇn chóng kh¸c, t×nh nguyÖn viªn, v.v... trong c¶ n−íc. 

Tµi liÖu nµy nh»m gi¶i quyÕt yªu cÇu khÈn cÊp cña ng−êi d©n sèng trong c¸c céng ®ång dÔ bÞ ¶nh h−ëng cña th¶m häa 
vÒ kiÕn thøc qu¶n lý th¶m häa c¬ b¶n. §©y lµ cuèn tµi liÖu giµnh cho nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o lµm viÖc t¹i céng ®ång nh−: 
Uû ban Nh©n d©n, c¸c tæ chøc quÇn chóng, c¸c tæ chøc t«n gi¸o - víi vai trß cña nh÷ng ng−êi ®øng ®Çu lµng, x∙ vµ c¸c 
chñ hé gia ®×nh. 

Trung −¬ng  Héi CT§VN h−íng tíi  viÖc hç trî c«ng t¸c qu¶n lý th¶m häa t¹i c¸c céng ®ång dÔ bÞ tæn th−¬ng nh−: c¸c 
céng ®ång bÞ ¶nh h−ëng cña b∙o hoÆc h¹n h¸n, c¸c céng ®ång n»m däc theo c¸c dßng s«ng hoÆc khu vùc ven biÓn 
th−êng bÞ lò lôt theo mïa, v.v... Ngoµi c¸c ho¹t ®éng can thiÖp hiÖn thêi, Héi CT§VN cÇn s½n sµng øng phã víi nh÷ng 
th¶m häa kh«ng l−êng tr−íc cïng víi chÝnh quyÒn vµ c¸c c¬ quan kh¸c ho¹t ®éng t¹i c¸c céng ®ång bÞ ¶nh h−ëng cña 
th¶m häa. 

Mét ®iÒu mµ Héi CT§VN nhËn thÊy trong h¬n 50 n¨m ho¹t ®éng nh©n ®¹o lµ Héi kh«ng thÓ mét m×nh lµm ®−îc tÊt c¶ mäi 
viÖc – Héi cÇn cã sù gióp ®ì cña chÝnh c¸c céng ®ång. 

V× vËy, Tµi liÖu nµy kh«ng nh÷ng cung cÊp c¸c kh¸i niÖm vÒ qu¶n lý th¶m häa, mµ quan träng h¬n lµ ®−a ra nh÷ng h−íng 
dÉn thiÕt thùc gióp cho ng−êi d©n trong céng ®ång chuÈn bÞ phßng ngõa vµ øng phã th¶m häa, gi¶m bít ®−îc rñi ro 
cña th¶m häa ®èi víi hä, v.v...  

Tµi liÖu nµy lµ cña b¹n.  Mçi bµI häc bao gåm mét trang môc lôc, b¾t ®Çu b»ng viÖc giíi thiÖu ng¾n gän môc ®Ých cña 
bµi häc, tiÕp theo lµ c¸c môc tiªu häc tËp,  sau ®ã lµ néi dung bµi.  

C¸c tµi liÖu tham kh¶o sÏ ®−îc cung cÊp cho b¹n ®Ó tham kh¶o thªm c¸c th«ng tin liªn quan kh¸c. 
 
Chó gi¶I thuËt ng÷ ®−îc ®−a vµo ®Çu tµi liÖu. Danh môc nµy gióp b¹n tra cøu mét c¸ch dÔ dµng ý nghÜa cña c¸c thuËt 
ng÷ ®ång thêi cung cÊp c¸c kh¸i niÖm chuÈn ®−îc Héi CT§ ViÖt Nam chÊp nhËn. C¸c b¹n cã thÓ tham kh¶o danh môc 
chó gi¶i thuËt ng÷ ®Ó gi¶i thÝch nh÷ng kh¸i niÖm khã h¬n. 
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Mçi bµi häc kÌm theo mét phÇn bµi tËp ®Ó c¸c b¹n ®iÒn vµo sau mçi néi dung häc. Trong phÇn bµi tËp cã c¸c kho¶ng 
trèng ®Ó b¹n ghi chÐp vµ sö dông lµm nguån tµi liÖu tham kh¶o sau nµy. 

TËp huÊn viªn (THV) cña Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam sÏ cÇn ba ngµy ®Ó tiÕn hµnh kho¸ häc nµy.  

Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam hy väng r»ng, qua Tµi liÖu nµy b¹n sÏ hiÓu biÕt thªm vÒ lÜnh vùc qu¶n lý th¶m häa vµ sÏ ®ãng 
gãp vµo viÖc x©y dùng céng ®ång mµ b¹n ®ang sèng trë nªn an toµn h¬n. 

 



Tµi liÖu giíi thiÖu vÒ Qu¶n lý th¶m häa t¹i céng ®ång 

Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam 
Do DIPECHO vµ UNDP tµi trî         

7 

Tµi liÖu tham kh¶o 
 

B¹n cã thÓ t×m ®−îc nh÷ng tµi liÖu kh¸c cã Ých cho m×nh tõ Héi CT§ hoÆc c¸c nguån kh¸c lµ: 

• Tµi liÖu vµ bé tranh Phßng ngõa Th¶m häa cña Héi CT§VN (biªn so¹n vµ ph¸t hµnh n¨m 2000) 
• S¸ch vµ bé tranh lËt: “Giíi thiÖu vÒ Phßng ngõa Th¶m häa cho Häc sinh TiÓu häc” cña Héi CT§VN (biªn so¹n vµ ph¸t 

hµnh n¨m 2000) 
• Tµi liÖu Qu¶n lý Th¶m häa Dùa vµo Céng ®ång cña Héi CT§VN (tµi liÖu dÞch n¨m 2001) 
• Sæ tay cña Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi “Phßng chèng th¶m häa t¹i céng ®ång – Sæ tay dµnh cho nhµ qu¶n lý vµ ho¹ch ®Þnh 

chÝnh s¸ch”  (xuÊt b¶n n¨m 2001) 
• H−íng dÉn Thu thËp Th«ng tin c¬ b¶n vµ §¸nh gi¸ nhu cÇu trong th¶m häa B∙o vµ Lò lôt cña Héi CT§VN (biªn so¹n vµ 

ph¸t hµnh n¨m 2001) 
• Tµi liÖu “Qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång” cña ADPC 
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Chó gi¶i thuËt ng÷ 
 
§¸nh gi¸ 
Lµ mét qu¸ tr×nh thu thËp th«ng tin cã hÖ thèng, qua ®ã ph©n tÝch th«ng tin ®Ó x¸c ®Þnh ®−îc mét ®iÒu kiÖn hoÆc t×nh h×nh 
cô thÓ. 
 
Kh¶ n¨ng 
Kh¶ n¨ng cña con ng−êi vµ cña céng ®ång n¬i hä ®ang sèng lµ nÒn t¶ng c¬ b¶n cña c«ng t¸c phßng ngõa th¶m häa 
vµ ph¸t triÓn. 
Kh¶ n¨ng lµ c¸c nguån lùc vµ kü n¨ng mµ con ng−êi cã ®−îc, cã thÓ ph¸t triÓn lªn, huy ®éng hoÆc tiÕp cËn ®−îc, cho 
phÐp hä kiÓm so¸t ®−îc tèt h¬n viÖc quyÕt ®Þnh t−¬ng lai cña m×nh. Kh¶ n¨ng cã thÓ lµ nh÷ng tµi s¶n vËt chÊt nh− sù së 
h÷u tiÒn mÆt hoÆc ®Êt ®ai, còng cã thÓ lµ nh÷ng kü n¨ng nh− biÕt ®äc biÕt viÕt, hoÆc cã thÓ mang tÝnh x∙ héi nh− c¸c tæ 
chøc céng ®ång hoÆc hÖ thèng phóc lîi quèc gia, chóng cã thÓ mang tÝnh c¸ nh©n nh− ý chÝ tån t¹i hoÆc lßng tin vµo 
mét hÖ t− t−ëng hay t«n gi¸o. 
 
Céng ®ång 
Lµ mét nhãm ng−êi sèng trong cïng mét khu vùc ®Þa lý, cïng chia sÎ c¸c nguån lùc, cã cïng mèi quan t©m víi tÝn 
ng−ìng v¨n ho¸ nh− nhau. Céng ®ång t¹o nªn mét phÇn cña tæng thÓ c¬ cÊu hµnh chÝnh quèc gia. 
 
Th¶m häa 
Lµ sù ph¸ vì nghiªm träng ho¹t ®éng cña mét x∙ héi, g©y ra nh÷ng tæn thÊt vÒ con ng−êi, m«i tr−êng vµ vËt chÊt trªn 
diÖn réng v−ît qu¸ kh¶ n¨ng ®èi phã cña x∙ héi bÞ ¶nh h−ëng nÕu chØ sö dông c¸c nguån lùc cña x∙ héi ®ã. 
Th¶m häa cã thÓ ®−îc ph©n lo¹i theo tèc ®é xuÊt hiÖn (®ét ngét hay tõ tõ), hay theo nguyªn nh©n (do thiªn nhiªn hoÆc 
con ng−êi, hoÆc cã thÓ lµ sù kÕt hîp cña c¶ hai). Th¶m häa lµ sù kÕt hîp cña c¸c yÕu tè hiÓm häa, rñi ro vµ t×nh tr¹ng dÔ 
bÞ tæn th−¬ng. 
 
Th¶m häa diÔn ra tõ tõ 
Lµ nh÷ng t×nh huèng mµ ë ®ã, kh¶ n¨ng duy tr× cuéc sèng cña con ng−êi gi¶m tõ tõ ®Õn mét ®iÓm mµ cuèi cïng, ngay c¶ 
sù tån t¹i còng bÞ ®e däa. Nh÷ng t×nh huèng nh− vËy th−êng do c¸c ®iÒu kiÖn chÝnh trÞ, kinh tÕ, x∙ héi hoÆc sinh th¸i ®em 
l¹i. 
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Th¶m häa ®ét ngét 
C¸c thiªn tai ®ét ngét do c¸c hiÖn t−îng tù nhiªn nh− ®éng ®Êt, lò lôt, b∙o nhiÖt ®íi, nói löa phun trµo g©y ra. Chóng x¶y 
ra kh«ng hÒ cã sù c¶nh b¸o tr−íc hoÆc thêi gian b¸o tr−íc rÊt ng¾n vµ ngay lËp tøc g©y ¶nh h−ëng bÊt lîi ®Õn d©n c−, 
sinh ho¹t vµ c¸c hÖ thèng kinh tÕ. 
 
Th¶m häa c«ng nghÖ 
Lµ nh÷ng t×nh huèng trong ®ã mét sè l−îng lín vÒ ng−êi, tµi s¶n, c¬ së h¹ tÇng, hoÆc ho¹t ®éng kinh tÕ chÞu ¶nh h−ëng 
bÊt lîi trùc tiÕp cña c¸c vô tai n¹n c«ng nghiÖp, sù cè « nhiÔm nghiªm träng, tai n¹n h¹t nh©n, næ m¸y bay (trªn khu vùc 
d©n c−), ho¶ ho¹n lín hoÆc ph¸t næ. 
 
Gi¶m nhÑ th¶m häa 
Gi¶m nhÑ ®Ò cËp ®Õn c¸c biÖn ph¸p cã thÓ tiÕn hµnh ®Ó gi¶m thiÓu t¸c ®éng ph¸ huû vµ g©y rèi lo¹n cña hiÓm häa vµ 
nhê ®ã, gi¶m bít qui m« cña th¶m häa. C¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ cã thÓ bao gåm nhiÒu lo¹i kh¸c nhau, tõ c¸c biÖn 
ph¸p vËt chÊt/c«ng tr×nh nh− rµo ch¾n lò hay thiÕt kÕ nhµ an toµn cho ®Õn c¸c biÖn ph¸p phi vËt chÊt/ kh«ng c«ng tr×nh 
nh− viÖc ban hµnh ph¸p luËt, ®µo t¹o vµ th«ng tin tuyªn truyÒn. Gi¶m nhÑ lµ mét ho¹t ®éng cã thÓ tiÕn hµnh bÊt cø lóc 
nµo: tr−íc khi th¶m häa x¶y ra, trong t×nh tr¹ng khÈn cÊp hoÆc sau th¶m häa, trong qu¸ tr×nh phôc håi hoÆc t¸i thiÕt. 
 
Phßng ngõa th¶m häa 
C¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o sù s½n sµng vµ kh¶ n¨ng cña mét x∙ héi ®Ó (a) Dù b¸o vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa 
tr−íc mèi ®e däa s¾p x¶y ra (trong nh÷ng tr−êng hîp cã thÓ c¶nh b¸o tr−íc), vµ (b) øng phã ®èi phã víi nh÷ng ¶nh 
h−ëng cña mét th¶m häa b»ng viÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn cøu hé, cøu trî vµ nh÷ng hç trî thÝch hîp kh¸c sau th¶m häa 
mét c¸ch kÞp thêi vµ hiÖu qu¶.  
Phßng ngõa bao gåm viÖc x©y dùng vµ kiÓm tra th−êng xuyªn c¸c hÖ thèng c¶nh b¸o (liªn kÕt víi c¸c hÖ thèng dù b¸o), 
c¸c kÕ ho¹ch s¬ t¸n hoÆc c¸c biÖn ph¸p kh¸c ®−îc tiÕn hµnh trong thêi gian b¸o ®éng cña th¶m häa ®Ó gi¶m thiÓu 
thiÖt h¹i tiÒm tµng vÒ sinh m¹ng vµ vËt chÊt; gi¸o dôc vµ ®µo t¹o c¸n bé vµ nh©n d©n ë n¬i cã rñi ro; x©y dùng c¸c chÝnh 
s¸ch, c¸c tiªu chuÈn, c¬ cÊu tæ chøc vµ kÕ ho¹ch ho¹t ®éng ®Ó ¸p dông phï hîp víi t¸c ®éng th¶m häa; ®¶m b¶o c¸c 
nguån lùc (cã thÓ bao gåm c¶ viÖc dù tr÷ hµng ho¸ vµ ph©n bæ quÜ); vµ ®µo t¹o c¸c ®éi can thiÖp hç trî. ViÖc nµy cÇn 
®−îc mét ph¸p chÕ cã hiÖu lùc hç trî. 
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Tr−êng hîp  khÈn cÊp 
T×nh huèng bÊt th−êng trong ®ã cã nh÷ng mèi ®e däa tøc thêi vµ nghiªm träng ®Õn sinh m¹ng con ng−êi do hËu qu¶ cña 
th¶m häa, cña mèi ®e däa th¶m häa s¾p x¶y ra, cña qu¸ tr×nh tÝch tô c¸c yÕu tè bÊt lîi bÞ l∙ng quªn, cña xung ®ét d©n 
sù, cña sù xuèng cÊp m«i tr−êng vµ c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ x∙ héi. Tr−êng hîp khÈn cÊp cã thÓ bao gåm c¶ t×nh huèng 
trong ®ã kh¶ n¨ng ®èi phã cña mét nhãm ng−êi hay céng ®ång bÞ suy gi¶m râ rÖt.  
 
S¬ t¸n 
Sù di chuyÓn mét c¸ch cã trËt tù nh÷ng ng−êi ®ang gÆp nguy hiÓm ra khái khu vùc bÞ ®e däa. C¸c kÕ ho¹ch vµ c¸ch 
thøc s¬ t¸n ph¶i ®−îc chuÈn bÞ tr−íc, cã tÝnh ®Õn nhu cÇu c¸ nh©n, vµ ®−îc c¸c thµnh viªn cña céng ®ång hiÓu râ. 
 
HiÓm häa 
Lµ mét sù kiÖn ®Æc biÖt hiÕm hoi hoÆc v« cïng kh¾c nghiÖt do thiªn nhiªn hoÆc con ng−êi g©y ra, cã kh¶ n¨ng ®e däa 
cuéc sèng, tµi s¶n hoÆc c¸c ho¹t ®éng cña con ng−êi ®Õn møc cã thÓ g©y nªn th¶m häa. Nã cã thÓ g©y ra sù ph¸ huû 
vÒ vËt chÊt, thiÖt h¹i kinh tÕ, hoÆc ®e däa tÝnh m¹ng vµ søc khoÎ cña con ng−êi nÕu nã x¶y ra ë khu vùc d©n c−, n¬i diÔn 
ra c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp hoÆc c«ng nghiÖp.  
 
C¸c lo¹i HiÓm häa 
HiÓm häa cã thÓ lµ  hiÖn t−îng tù nhiªn nh− lò lôt, ®éng ®Êt hay b∙o. HiÓm häa cã thÓ do con ng−êi g©y ra nh− xung ®ét 
vò trang, sù ®e däa, sù thï ®Þch v.v..., hoÆc nã cã thÓ dùa trªn sù t−íc ®o¹t, vÝ dô nh− sù t−íc ®o¹t c«ng nghÖ vµ m«i 
tr−êng, chÝnh trÞ hoÆc kinh tÕ, mï ch÷ v.v... HiÓm häa còng cã thÓ lµ sù kÕt hîp gi÷a hiÖn t−îng tù nhiªn víi c¸c sù kiÖn do 
con ng−êi g©y ra lµm t¨ng møc ®é nghiªm träng cña t×nh h×nh, vÝ dô t×nh tr¹ng ph¸ rõng lµm gia t¨ng hiÓm häa lôt léi.  Sù 
ph¸ vì cuéc sèng con ng−êi cã thÓ d−íi d¹ng th−¬ng tÝch c¸ nh©n, suy dinh d−ìng, mÊt tµi s¶n hoÆc kÕ sinh nhai, hoÆc 
tr−êng hîp tåi tÖ h¬n, mÊt c¶ sinh m¹ng. 
 
§¸nh gi¸ hiÓm häa 
Lµ qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ trªn nh÷ng khu vùc x¸c ®Þnh, c¸c nguy c¬ x¶y ra hiÖn t−îng cã thÓ g©y thiÖt h¹i ë møc ®é nµo ®ã 
trong mét kho¶ng thêi gian nhÊt ®Þnh. §¸nh gi¸ hiÓm häa bao gåm viÖc ph©n tÝch c¸c d÷ liÖu lÞch sö chÝnh thøc hoÆc 
kh«ng chÝnh thøc, vµ gi¶i thÝch chuyªn m«n c¸c b¶n ®å ®Þa h×nh, ®Þa lý, ®Þa chÊt, thuû v¨n vµ sö dông ®Êt, còng nh− viÖc 
ph©n tÝch c¸c ®iÒu kiÖn kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x∙ héi. 
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LËp b¶n ®å hiÓm häa  
Lµ viÖc x¸c ®Þnh vÒ mÆt ®Þa lý nh÷ng hiÖn t−îng ®Æc thï cã thÓ ®em hiÓm häa ®Õn cho con ng−êi, tµi s¶n, c¬ së vËt chÊt 
vµ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ ë ®©u vµ víi qui m« ra sao. LËp b¶n ®å hiÓm häa thÓ hiÖn kÕt qu¶ cña viÖc ®¸nh gi¸ hiÓm häa 
trªn b¶n ®å, cho thÊy møc ®é th−êng xuyªn/ kh¶ n¨ng x¶y ra ë c¸c kho¶ng thêi gian vµ ph¹m vi kh¸c nhau. 
 
§¸nh gi¸ sau th¶m häa  
Lµ qu¸ tr×nh x¸c ®Þnh ¶nh h−ëng cña mét th¶m häa hoÆc mét sù kiÖn ®èi víi x∙ héi, sù cÇn thiÕt ®Ó tiÕn hµnh c¸c biÖn 
ph¸p khÈn cÊp ngay lËp tøc ®Ó cøu hé vµ duy tr× cuéc sèng cña nh÷ng ng−êi sèng sãt, vµ nh÷ng kh¶ n¨ng ®Ó xóc tiÕn 
qu¸ tr×nh kh«i phôc vµ ph¸t triÓn. 
§¸nh gi¸ lµ mét qu¸ tr×nh thu hót sù tham gia cña nhiÒu ngµnh, ®−îc chia thµnh nhiÒu giai ®o¹n, bao gåm kh¶o s¸t thùc 
®Þa, so s¸nh, ph©n tÝch vµ lý gi¶i nh÷ng th«ng tin tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau liªn quan ®Õn c¶ nh÷ng thiÖt h¹i trùc tiÕp vµ 
gi¸n tiÕp, ¶nh h−ëng tr−íc m¾t vµ l©u dµi. Nã bao gåm viÖc x¸c ®Þnh kh«ng chØ nh÷ng viÖc ®∙ x¶y ra vµ sù hç trî nµo lµ 
cÇn thiÕt mµ cßn ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc môc tiªu vµ hiÖu qu¶ mµ sù trî gióp ®ã trªn thùc tÕ cã thÓ ®−îc ®−a ®Õn cho 
nh÷ng ng−êi bÞ ¶nh h−ëng. §iÒu nµy ®ßi hái sù quan t©m ®Õn c¶ nhu cÇu tr−íc m¾t vµ l©u dµi. 
 
C«ng t¸c Phßng ngõa  
C¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o sù s½n sµng vµ kh¶ n¨ng cña mét x∙ héi ®Ó dù b¸o vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa 
tr−íc mèi ®e däa s¾p x¶y ra, ®Ó øng phã vµ ®èi phã víi ¶nh h−ëng cña th¶m häa b»ng viÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn mét 
c¸ch kÞp thêi vµ hiÖu qu¶ viÖc cøu hé, cøu trî vµ nh÷ng hç trî thÝch hîp kh¸c sau th¶m häa. 
 
Phôc håi 
Phôc håi ®Ò cËp ®Õn nh÷ng hµnh ®éng ®−îc thùc hiÖn sau th¶m häa nh»m t¹o kh¶ n¨ng cho c¸c ho¹t ®éng c¬ b¶n 
cña x∙ héi ho¹t ®éng trë l¹i, nh»m trî gióp nh÷ng ng−êi bÞ ¶nh h−ëng tù lùc kh¾c phôc thiÖt h¹i vËt chÊt vµ c¬ së vËt 
chÊt cña céng ®ång, phôc håi c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ hç trî vÒ mÆt t©m lý vµ phóc lîi x∙ héi cho nh÷ng ng−êi sèng sãt. 
Trong khi viÖc kh«i phôc tËp trung vµo viÖc t¹o kh¶ n¨ng cho thµnh phÇn d©n c− bÞ ¶nh h−ëng Ýt nhiÒu trë l¹i nhÞp sèng 
b×nh th−êng (nh− tr−íc khi th¶m häa x¶y ra), còng ph¶i lu«n nç lùc ®Ó gi¶m bít c¸c yÕu tè dÔ bÞ ¶nh h−ëng vµ c¶i thiÖn 
®iÒu kiÖn sèng. Nã cã thÓ ®−îc coi lµ giai ®o¹n chuyÓn tiÕp gi÷a cøu trî khÈn cÊp vµ tiÕp tôc ph¸t triÓn kh«ng ngõng. 
 
T¸i thiÕt 
T¸i thiÕt lµ mét phÇn cña qu¸ tr×nh phôc håi. Nã ®−îc ®Þnh nghÜa nh− sù thay thÕ c¸c toµ nhµ, m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ 
nguyªn liÖu bÞ ph¸ huû hoÆc thiÖt h¹i trong th¶m häa. 
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T¸i thiÕt ph¶i phï hîp víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn l©u dµi, cã tÝnh ®Õn c¸c kh¶ n¨ng vµ nguy c¬ th¶m häa trong t−¬ng lai 
nh»m gi¶m bít nh÷ng nguy c¬ nµy b»ng viÖc phèi hîp c¸c biÖn ph¸p thÝch hîp. Nh÷ng c«ng tr×nh vµ dÞch vô bÞ thiÖt h¹i 
kh«ng cÇn thiÕt ph¶i ®−îc kh«i phôc theo vÞ trÝ hoÆc h×nh thøc ban ®Çu. Nã cã thÓ bao gåm sù thay thÕ cña nh÷ng khu 
®Þnh c− t¹m thêi nh− mét phÇn cña tr−êng hîp khÈn cÊp vµ qu¸ tr×nh phôc håi. 
 
øng phã 
Lµ c¸c ho¹t ®éng ngay sau khi th¶m häa x¶y ra, c¸c ho¹t ®éng cøu ng−êi vµ tµi s¶n. Ho¹t ®éng øng phã bao gåm sù hç 
trî khÈn cÊp cho n¹n nh©n cña th¶m häa, s¬ t¸n c¸c thµnh viªn trong céng ®ång, lËp n¬i tró Èn, ch¨m sãc y tÕ vµ nh÷ng 
hµnh ®éng nh»m lµm gi¶m kh¶ n¨ng hoÆc sù lan réng thiÖt h¹i gi¸n tiÕp, vÝ dô nh− tuÇn tra chèng trém c¾p hoÆc xÕp tói 
c¸t ®Ó chÆn n−íc lôt. 
 
Rñi ro 
Rñi ro lµ nh÷ng thiÖt h¹i −íc ®o¸n (sè ng−êi chÕt, bÞ th−¬ng, thiÖt h¹i tµi s¶n vµ sù ®×nh trÖ c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ hay ®êi 
sèng) do mét hiÖn t−îng cô thÓ g©y ra. Rñi ro lµ hµm sè gi÷a kh¶ n¨ng x¶y ra cô thÓ vµ nh÷ng thiÖt h¹i tõng tr−êng hîp sÏ 
g©y nªn. Côm tõ nµy còng ®−îc sö dông theo nghÜa kh¶ n¨ng th¶m häa x¶y ra vµ hËu qu¶ d−íi tõng møc ®é thiÖt h¹i cô 
thÓ. Mét yÕu tè x∙ héi ®−îc coi lµ "chÞu rñi ro" hay "dÔ bÞ ¶nh h−ëng" khi nã bÞ ®Æt tr−íc nh÷ng hiÓm häa ®∙ ®−îc biÕt 
tr−íc vµ cã thÓ sÏ ph¶i g¸nh chÞu nh÷ng ¶nh h−ëng tiªu cùc do t¸c ®éng cña nh÷ng hiÓm häa nµy nÕu vµ khi chóng x¶y 
ra. Céng ®ång, c¸c c«ng tr×nh, dÞch vô hoÆc c¸c ho¹t ®éng kh¸c liªn quan ®−îc gäi lµ "nh÷ng yÕu tè chÞu rñi ro" 
 
T×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng 
§Ò cËp ®Õn khÝa c¹nh mét c¸ nh©n, céng ®ång, c«ng tr×nh, dÞch vô hoÆc khu vùc ®Þa lý sÏ chÞu thiÖt h¹i hay bÞ ®×nh trÖ do 
¶nh h−ëng cña mét hiÓm häa mang tÝnh th¶m häa cô thÓ. 
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Bµi 1. HiÓm häa vµ Th¶m häa 
 
 
 
Môc lôc 
 
Môc ®Ých 
 
C¸c môc tiªu häc tËp 
 
 
1. Ph©n biÖt sù kh¸c nhau gi÷a hiÓm häa vµ th¶m häa  
1.1 HiÓm häa 
1.2 Th¶m häa  
 
 
2. C¸c hiÓm häa chÝnh ë ViÖt Nam 
2.1 Giíi thiÖu chung  
2.1.1 C¸c vïng hiÓm häa chÝnh ë ViÖt Nam 
2.1.2 TÇn suÊt cña c¸c hiÓm häa 
 
 
2.2 C¸c hiÓm häa cô thÓ 
2.2.1 ¸p thÊp nhiÖt ®íi vµ b∙o 
2.2.2 Lò lôt 
2.2.3 H¹n h¸n  
2.2.4 S¹t lë ®Êt/tr−ît ®Êt 
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2.3 Mét  sè hiÓm häa kh¸c 
2.3.1 Gi«ng vµ sÐt 
2.3.2 Lèc 
2.3.3 M−a ®¸ 
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Bµi 1: HiÓm häa vµ th¶m häa 
 
 

Môc ®Ých  

Bµi nµy giíi thiÖu c¸c hiÓm häa chÝnh ¶nh h−ëng tíi n−íc ta 

 

 

C¸c môc tiªu häc tËp: 

Sau khi ®äc bµi nµy, b¹n cã thÓ: 

• Ph©n biÖt ®−îc sù kh¸c nhau gi÷a hiÓm häa vµ th¶m häa 

• X¸c ®Þnh ®−îc c¸c hiÓm häa th−êng ¶nh h−ëng tíi ®Þa ph−¬ng m×nh vµ nhËn  biÕt ®−îc t¸c h¹i cña c¸c hiÓm häa ®ã 

 

1.  Ph©n biÖt sù kh¸c nhau gi÷a hiÓm häa vµ th¶m häa  
 
1.1 HiÓm häa: 

HiÓm häa lµ mét sù kiÖn hoÆc hiÖn t−îng cã kh¶ n¨ng g©y tæn th−¬ng cho ®êi sèng con ng−êi, g©y thiÖt h¹i vÒ tµi s¶n vµ 
m«i tr−êng 

VÝ dô  

• C¸c hiÓm häa tù nhiªn: b∙o, ®éng ®Êt, nói löa phun 

• C¸c hiÓm häa do con ng−êi g©y ra: chiÕn tranh, khñng bè, rß rØ khÝ ®éc vµ chÊt phãng x¹, « nhiÔm m«i tr−êng 

• Ngoµi ra cßn cã nh÷ng hiÓm häa tù nhiªn cã thÓ do nh÷ng ho¹t ®éng cña con ng−êi lµm trÇm träng h¬n nh− viÖc 
chÆt, ph¸ vµ ®èt rõng liªn quan ®Õn lò lôt, s¹t lë ®Êt, h¹n h¸n vµ ho¶ ho¹n 
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1.2 Th¶m häa 

Mét th¶m häa x¶y ra khi mét hiÓm häa ¶nh h−ëng ®Õn mét céng ®ång d©n c− dÔ bÞ tæn th−¬ng kh«ng cã ®ñ kh¶ n¨ng 
chèng ®ì víi nh÷ng t¸c h¹i cña hiÓm häa. HËu qu¶ lµ th−¬ng tÝch, thiÖt h¹i vÒ ng−êi, tµi s¶n, vµ m«i tr−êng. 

 

2. C¸c hiÓm häa chÝnh ë ViÖt Nam  
 
2.1 Giíi thiÖu chung 

ViÖt Nam n»m trong khu vùc khÝ hËu nhiÖt ®íi giã mïa cña vïng §«ng Nam Ch©u ¸. §ång thêi ViÖt Nam còng n»m trong 
vïng chÞu nhiÒu b∙o nhÊt trªn thÕ giíi. Víi ®Þa h×nh hÑp, ®ång b»ng thÊp n»m c¹nh nói cao vµ dèc nªn lò lôt th−êng x¶y 
ra ë n−íc ta. Hµng n¨m, m−a, b∙o, lò lôt, h¹n h¸n vµ c¸c dÞch bÖnh g©y thiÖt h¹i nghiªm träng vÒ ng−êi vµ tµi s¶n. 

C¸c hiÓm häa cã thÓ x¶y ra ®ét ngét lµ c¸c hiÓm häa liªn quan ®Õn ®Þa h×nh vµ khÝ hËu, nh− lò quÐt, sãng thÇn, s¹t lë ®Êt, 
®éng ®Êt 

C¸c hiÓm häa x¶y ra tõ tõ nh− h¹n h¸n, sa m¹c ho¸ 
 
2.1.1 C¸c vïng hiÓm häa chÝnh ë ViÖt Nam         
 

C¸c vïng HiÓm häa chÝnh 

- Vïng nói phÝa B¾c Lò lôt, s¹t lë ®Êt 

- Vïng ®ång b»ng s«ng Hång Lò lôt theo mïa m−a, b∙o 

- C¸c tØnh miÒn Trung B∙o, lò quÐt 

- Vïng cao Nguyªn Lò quÐt, s¹t lë ®Êt 

- Vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long Lò lôt, b∙o 
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2.1.2 TÇn suÊt cña c¸c hiÓm häa 

             

Cao Trung b×nh ThÊp 

Lò lôt M−a ®¸ §éng ®Êt 

B∙o H¹n h¸n Tai n¹n c«ng nghÖ 

NgËp óng S¹t lë ®Êt S−¬ng mï 

Xãi mßn/ båi l¾ng Ho¶ ho¹n  

NhiÔm mÆn N¹n ph¸ rõng  

   Nguån: Uû ban Quèc gia ViÖt Nam vÒ ThËp kû Quèc tÕ Gi¶m nhÑ Thiªn tai – 1998 
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2.2 C¸c hiÓm häa cô thÓ 

2.2.1 ¸p thÊp nhiÖt ®íi vµ B∙o 

Nguyªn nh©n 

Sù pha trén gi÷a nãng vµ Èm t¹o nªn trung t©m ¸p thÊp trªn mÆt biÓn n¬i nhiÖt ®é cña n−íc v−ît qu¸ 26 ®é C. Nh÷ng 
luång giã xo¸y trßn vµ chuyÓn ®éng xung quanh cét kh«ng khÝ lµm ¸p thÊp gi¶m dÇn vÒ phÝa trung t©m vµ di chuyÓn 
theo h−íng giã tõ §«ng sang T©y. ¸p thÊp trë thµnh b∙o khi søc giã m¹nh lªn tõ cÊp 8 (tøc lµ 62 km/h) trë lªn.  

 

§Æc ®iÓm 

Khi b∙o ®æ bé lªn ®Êt liÒn, giã to ®Æc biÖt lµ m−a vµ n−íc d©ng g©y thiÖt h¹i vµ cã thÓ kÐo theo c¸c hiÓm häa kh¸c nh− 
lò lôt vµ lë ®Êt. 

 
C¸c  yÕu tè lµm t¨ng thiÖt h¹i 

- Nh÷ng céng ®ång n»m ë vïng thÊp ven biÓn (chÞu ¶nh h−ëng trùc tiÕp) 

- Nh÷ng céng ®ång phô cËn (m−a lín vµ lò lôt) 

-  HÖ thèng b¸o ®éng vµ th«ng tin liªn l¹c kÐm 

- Nh÷ng céng ®ång cã nhËn thøc vÒ hiÓm häa thÊp,  kinh tÕ  vµ c¬ së h¹ tÇng kÐm ph¸t triÓn 

- Nh÷ng céng ®ång thiÕu chñ ®éng trong ho¹t ®éng phßng tr¸nh b∙o,  

Nh÷ng thiÖt h¹i chÝnh  

Th−¬ng vong/søc khoÎ céng ®ång : thiÖt m¹ng, th−¬ng tËt, dÞch bÖnh,... 

ThiÖt h¹i vÒ vËt chÊt: c¸c c«ng tr×nh bÞ ph¸ huû, tµi s¶n bÞ h− háng, mÊt m¸t, giao th«ng bÞ ng−ng trÖ, th«ng tin liªn l¹c bÞ 
gi¸n ®o¹n, m«i tr−êng bÞ « nhiÔm, mïa mµng bÞ ph¸ ho¹i, thiÕu n−íc s¹ch sinh ho¹t vµ l−¬ng thùc. 
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2.2.2  Lò, Lôt 

Nguyªn nh©n 

- Nh÷ng trËn m−a lín kÐo dµi  

- C¸c c«ng tr×nh x©y dùng nh− ®−êng bé, xe löa vµ hÖ thèng thñy lîi ng¨n c¶n dßng ch¶y tù nhiªn.   

- S«ng, ngßi bÞ båi l¾ng lµm gi¶m kh¶ n¨ng tho¸t n−íc 

- §ª ®iÒu, ®Ëp hoÆc hå chøa bÞ vì, 

- N−íc biÓn d©ng, tiÕn s©u vµo ®Êt liÒn, g©y ra ngËp lôt vµ nhiÔm mÆn 

- Rõng ®Çu nguån bÞ ph¸ huû, v.v... 

C¸c lo¹i lò vµ ®Æc ®iÓm cña chóng 

- Lò quÐt: DiÔn ra trong mét thêi gian rÊt ng¾n, dßng n−íc ch¶y víi tèc ®é cùc lín, cã thÓ cuèn theo ®Êt ®¸ vµ mäi thø 
khi dßng ch¶y ®i qua 

- Lò s«ng: N−íc d©ng lªn tõ tõ, th−êng x¶y ra theo mïa ë c¸c hÖ thèng s«ng ngßi, vÝ dô: S«ng Mª K«ng, S«ng Hång, v,v.  

- Lò ven biÓn: XuÊt hiÖn khi sãng biÓn d©ng cao ®ét ngét kÕt hîp víi triÒu c−êng, ph¸ vì ®ª hoÆc trµn qua ®ª biÓn vµo 
®Êt liÒn lµm n−íc s«ng kh«ng ch¶y tho¸t ra biÓn ®−îc g©y ngËp lôt 

C¸c  yÕu tè lµm t¨ng thiÖt h¹i 

-    VÞ trÝ cña céng ®ång trong vïng ngËp lôt 

-    ThiÕu hiÓu biÕt vÒ hiÓm häa lò lôt 

-    Nhµ vµ mãng nhµ kh«ng chÞu ®−îc lò lôt 

- Kho chøa l−¬ng thùc, c©y trång, gia sóc kh«ng ®−îc b¶o vÖ 

- ThiÕu n¬i tró Èn cho tµu, thuyÒn ®¸nh c¸, v.v... 

Nh÷ng thiÖt h¹i chÝnh 

Th−¬ng vong/søc khoÎ céng ®ång : Cã thÓ tö vong do chÕt ®uèi, dÞch bÖnh 
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ThiÖt h¹i vÒ vËt chÊt: C¸c c«ng tr×nh bÞ h− h¹i do n−íc cuèn tr«i, tµi s¶n gia ®×nh bÞ h− h¹i, mÊt m¸t. Mïa vô vµ l−¬ng thùc 
cã thÓ bÞ mÊt do ngËp n−íc, vËt nu«i, n«ng cô, h¹t gièng cã thÓ bÞ mÊt, m«i tr−êng bÞ « nhiÔm, khan hiÕm n−íc s¹ch 
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2.2.3 H¹n h¸n  

Nguyªn nh©n 

- Do thiÕu m−a trong mét thêi gian dµi 

- Do thay ®æi ®Æc ®iÓm khÝ hËu trªn thÕ giíi (vÝ dô: sù gia t¨ng «xÝt-c¸c bon trong khÝ quyÓn vµ hiÖu øng nhµ kÝnh) 

- Do khai th¸c qu¸ møc c¸c nguån n−íc ngÇm 

§Æc ®iÓm 

Gi¶m ®é Èm vµ nguån n−íc so víi møc ®é b×nh th−êng 

Nh÷ng yÕu tè lµm t¨ng thiÖt h¹i  

- C¸c vïng ®Êt kh« c»n lµm cho t×nh tr¹ng h¹n h¸n trë nªn trÇm träng h¬n 

- Canh t¸c trªn ®Êt c»n cçi, thiÕu hÖ thèng thuû lîi  

- Nh÷ng vïng cã nguån n−íc phô thuéc vµo thêi tiÕt 

- Nh÷ng vïng ®Êt cã kh¶ n¨ng gi÷ ®é Èm kÐm 

- ThiÕu ®Çu t− cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp 

- ChÆt ph¸ rõng 
 
Nh÷ng thiÖt h¹i chÝnh 

- Thu nhËp cña n«ng d©n gi¶m, gi¸ n«ng s¶n t¨ng 

- T×nh tr¹ng dinh d−ìng gi¶m sót, ph¸t sinh dÞch bÖnh 

- Nguån n−íc uèng gi¶m, gia sóc chÕt vµ mÊt c©n b»ng sinh th¸i 
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2.2.4  S¹t lë ®Êt/tr−ît ®Êt 

Nguyªn nh©n 

- S¹t lë ®Êt lµ kÕt qu¶ cña nh÷ng chÊn ®éng tù nhiªn cña tr¸i ®Êt, lµm mÊt sù liªn kÕt cña ®Êt vµ ®¸ trªn s−ên nói ®åi. 

- S¹t lë ®Êt cã thÓ x¶y ra khi cã m−a rÊt to, hoÆc lò lôt lµm cho ®Êt b∙o hoµ n−íc, kh«ng cßn sù kÕt dÝnh vµ tr«i xuèng. 

- S¹t lë ®Êt cßn cã thÓ do t¶i träng lín ®Æt trªn s−ên dèc (nh− c¸c c«ng tr×nh x©y dùng) hoÆc do m−a to trªn vïng rõng 
bÞ chÆt ph¸ hoÆc ch¸y g©y ra 

- Ngoµi ra, c¸c nguån n−íc cã sù thay ®æi dßng ch¶y d−íi sù t¸c ®éng cña con ng−êi còng cã thÓ g©y ra s¹t lë. 

§Æc ®iÓm 

S¹t lë ®Êt xuÊt hiÖn d−íi nhiÒu h×nh thøc, vÝ dô r¬i vµ tr−ît. Chóng cã thÓ lµ t¸c ®éng phô cña b∙o to vµ ®éng ®Êt. S¹t lë 
®Êt phæ biÕn h¬n bÊt cø sù kiÖn ®Þa lý nµo kh¸c. 

C¸c yÕu tè lµm t¨ng thiÖt h¹i  

- Nh÷ng khu d©n c− x©y dùng trªn c¸c s−ên dèc, d−íi nh÷ng mám ®¸, c¹nh c¸c dßng suèi 

- ThiÕu sù hiÓu biÕt vÒ hiÓm häa s¹t lë ®Êt 

- Do khai th¸c tµi nguyªn bõa b∙i, rõng ®Çu nguån bÞ tµn ph¸ (chÆt ph¸ c©y  t¹i c¸c vïng cao) 

Nh÷ng thiÖt h¹i chÝnh  

- Cã thÓ lµm chÕt hoÆc g©y th−¬ng tÝch cho ng−êi do bÞ vïi lÊp d−íi ®Êt ®¸, hoÆc d−íi nh÷ng c¨n nhµ bÞ sËp 

- Bïn, ®¸ r¬i xuèng víi tèc ®é lín cã thÓ ph¸ huû hoÆc g©y thiÖt h¹i nghiªm träng vÒ nhµ cöa, tµi s¶n cña nh©n d©n vµ 
lµm t¾c nghÏn ®−êng giao th«ng 

- MÊt ®Êt trång trät do bÞ ®Êt ®¸ vïi lÊp 

- Sóc vËt còng cã thÓ bÞ chÕt hoÆc bÞ th−¬ng 
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2.2.5 Mét sè HiÓm Häa kh¸c 

• Gi«ng vµ SÐt 

a. Gi«ng x¶y ra khi xuÊt hiÖn nh÷ng ®¸m m©y ®en ®å sé vµ ph¸t triÓn m¹nh theo chiÒu cao, kÌm theo m−a to, sÊm, 
chíp, sÐt. Trong c¬n gi«ng th−êng cã giã m¹nh ®ét ngét gäi lµ gi«ng tè vµ ®«i khi cã c¶ m−a ®¸. 

b. SÐt th−êng x¶y ra trong nh÷ng ®¸m m©y gi«ng ®ã kÌm theo sÊm. SÐt lµ mét luång ®iÖn  rÊt m¹nh tõ trªn kh«ng ®¸nh 
xuèng ®Êt. SÐt ®¸nh vµo c¸c ®iÓm cao nh− c©y to, cét ®iÖn vµ c¸c ®Ønh nói. SÐt cã ®iÖn thÕ cao nªn tÊt c¶ mäi vËt 
bao gåm c¶ kh«ng khÝ ®Òu trë thµnh vËt dÉn ®iÖn. SÐt cßn ®¸nh vµo c¸c ®å vËt b»ng kim lo¹i vµ n−íc v× chóng lµ 
c¸c chÊt dÉn ®iÖn tèt. 

T¸c h¹i 

- Gi«ng tè nguy hiÓm v× trong gi«ng tè cã sÐt cã thÓ lµm chÕt ng−êi hoÆc bÞ th−¬ng 

- SÐt cã thÓ ®¸nh vµ ph¸ huû nhµ cöa, c©y cèi vµ hÖ thèng ®iÖn trong lµng, x∙ 

- SÐt cã thÓ lµ nguyªn nh©n g©y ra c¸c ®¸m ch¸y 

• Lèc 

Lèc lµ mét cét kh«ng khÝ xo¸y h×nh phÔu vµ di chuyÓn rÊt nhanh trªn ®Êt liÒn hoÆc trªn biÓn. Cã thÓ nh×n thÊy cét 
kh«ng khÝ nµy cuèn theo c¸c vËt thÓ, (vÝ dô: bôi, c¸t, r¬m, r¸c..) 

T¸c h¹i 

- Th−êng x¶y ra ®ét ngét, diÔn ra trong mét thêi gian ng¾n. Chóng cã søc tµn ph¸ lín trªn mét diÖn tÝch hÑp. Lèc cã thÓ 
cuèn theo nhµ cöa, ®å vËt vµ ng−êi 

- Lèc xuÊt hiÖn bÊt ngê, kh«ng b¸o tr−íc, cã thÓ g©y ra th−¬ng tÝch, lµm chÕt ng−êi vµ sóc vËt. Lèc cã thÓ ph¸ huû nhµ 
cöa, mïa mµng vµ c©y cèi 

• M−a ®¸ 

M−a ®¸ lµ m−a kÌm theo nh÷ng viªn n−íc ®¸ h×nh cÇu hoÆc nh÷ng m¶ng n−íc ®¸ cã h×nh d¹ng vµ kÝch th−íc kh¸c 
nhau r¬i xuèng ®Êt. Th«ng th−êng h¹t m−a ®¸ nhá b»ng h¹t ®Ëu, h¹t ng«, nh−ng ®«i khi còng cã thÓ to b»ng qu¶ 
trøng gµ. 
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T¸c h¹i: 

- M−a ®¸ cã thÓ ph¸ ho¹i mïa mµng vµ c©y cèi 

- Nh÷ng viªn n−íc ®¸ lín cã thÓ lµm cho ng−êi vµ gia sóc bÞ th−¬ng hoÆc bÞ chÕt nÕu kh«ng kÞp thêi tró Èn  

Ngoµi ra, cßn rÊt nhiÒu hiÓm häa kh¸c x¶y ra nh− tai n¹n ho¸ chÊt vµ c«ng nghiÖp, ph¸ rõng, « nhiÔm m«i tr−êng, sa m¹c 
ho¸, ch¸y rõng, bÖnh dÞch, ®éng ®Êt, tai n¹n giao th«ng. §Ó cã thªm kh¸i niÖm vÒ c¸c hiÓm häa nµy, b¹n cã thÓ tham 
kh¶o thªm tµi liÖu PNTH cña Héi CT§ ViÖt Nam, Ch−¬ng 1 “HiÓm häa vµ Th¶m häa”.  

Chóng ta cã tr¸ch nhiÖm x¸c ®Þnh nh÷ng hiÓm häa chÝnh th−êng x¶y ra ë ®Þa ph−¬ng m×nh ®Ó cã kÕ ho¹ch phßng ngõa 
th¶m häa nh»m gi¶m ®Õn møc thÊp nhÊt nh÷ng thiÖt h¹i do hiÓm häa g©y ra vµ ng¨n kh«ng cho chóng trë thµnh th¶m 
häa.  
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Bµi tËp 1 HiÓm häa vµ Th¶m häa 
 
H∙y tr¶ lêi nh÷ng c©u hái sau ®©y dùa vµo nh÷ng ®iÒu b¹n ®∙ ®−îc häc trong bµi 1 vµ b»ng kiÕn thøc cña m×nh: 
  
1. HiÓm häa lµ g×? 

 
 

 
 
Cho vÝ dô mét sè hiÓm häa 

 
 
 
 

2. Céng ®ång cña b¹n th−êng gÆp nh÷ng hiÓm häa nµo? 
 
 
 
 

3.  Khi nµo mét hiÓm häa sÏ trë thµnh th¶m häa? 
 

 
 
 

4. Ng−êi d©n trong céng ®ång cña b¹n cã thÓ lµm nh÷ng g× ®Ó phßng ngõa th¶m häa vµ gi¶m nhÑ thiÖt h¹i do chóng 
g©y ra? 
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 Bµi 2. §¸nh gi¸ hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng 
 
 
Môc lôc 
 
Môc ®Ých 
 
C¸c môc tiªu häc tËp 
 
1. Mét sè kh¸i niÖm liªn quan tíi th¶m häa 
1.1 Rñi ro 
1.2 Rñi ro trong th¶m häa 
1.3 T×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng 
1.4 Kh¶ n¨ng 
1.5 Mèi liªn quan gi÷a hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng 
 
2. §¸nh gi¸ rñi ro trong th¶m häa 
2.1 C¸c kh¸i niÖm 
2.2 Môc ®Ých ®¸nh gi¸ rñi ro trong th¶m häa 
2.3 C¸c néi dung cÇn ®¸nh gi¸ trong th¶m häa 
2.3.1 §¸nh gi¸ hiÓm häa 
2.3.2 §¸nh gi¸ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng 
2.3.3 §¸nh gi¸ kh¶ n¨ng 
2.3.4 §¸nh gi¸ møc ®é rñi ro cña céng ®ång 
2.4 Vai trß cña céng ®ång trong ®¸nh gi¸ rñi ro trong th¶m häa 
2.5  C¸c c«ng cô ®¸nh gi¸ 
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Bµi 2. §¸nh gi¸ hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng 
 
 
Môc ®Ých  
Bµi nµy nh»m giíi thiÖu sù liªn hÖ gi÷a c¸c kh¸i niÖm hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng ®ång thêi ®−a ra 
mét sè h−íng dÉn cho c«ng t¸c ®¸nh gi¸ rñi ro cña th¶m häa.  
 
 

C¸c môc tiªu häc tËp 

Sau khi häc xong bµi nµy, b¹n sÏ: 

• Gi¶i thÝch ®−îc c¸c kh¸I niÖm t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng 

• LiÖt kª ®−îc néi dung ®¸nh gi¸ rñi ro trong th¶m häa (®¸nh gi¸ hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng, kh¶ n¨ng vµ 
c¸c c¸ch nhËn thøc kh¸c nhau vÒ rñi ro) 

1. Mét sè kh¸i niÖm liªn quan  

1.1 Rñi ro 

Lµ kh¶ n¨ng cã thÓ gÆp nguy hiÓm hoÆc chÞu thiÖt h¹i vµ mÊt m¸t.  

 
1.2 Rñi ro trong th¶m häa 

Lµ kh¶ n¨ng hiÓm häa cã thÓ ¶nh h−ëng cã h¹i ®Õn mét céng ®ång dÔ bÞ tæn th−¬ng vèn rÊt Ýt kh¶ n¨ng ®Ó ®èi phã víi 
nh÷ng hËu qu¶ tiªu cùc (lµ nh÷ng mÊt m¸t cã thÓ x¶y ra ®èi víi con ng−êi, tµi s¶n vµ m«i tr−êng sèng do nh÷ng hiÓm häa 
cô thÓ g©y ra). 
 
1.3 T×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng 
T×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng lµ mét lo¹t c¸c ®iÒu kiÖn t¸c ®éng bÊt lîi tíi kh¶ n¨ng cña mét c¸ nh©n, hé gia ®×nh hoÆc 
mét céng ®ång trong viÖc ng¨n chÆn, gi¶m nhÑ, phßng ngõa hoÆc øng phã víi  mét hiÓm häa . 
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1.4 Kh¶ n¨ng 
Kh¶ n¨ng lµ c¸c nguån lùc, kü n¨ng, kiÕn thøc, ph−¬ng tiÖn vµ søc m¹nh tån t¹i trong c¸c hé gia ®×nh vµ c¸c céng ®ång 
lµm cho hä cã thÓ ®èi phã, chÞu ®ùng, phßng ngõa, gi¶m nhÑ hoÆc nhanh chãng kh¾c phôc mét th¶m häa (tr¸i ng−îc 
víi t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng) 
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1.5 Mèi quan  hÖ gi÷a hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng (DBTT) vµ kh¶ n¨ng 
Mèi quan hÖ gi÷a hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng cã thÓ ®−îc tr×nh bµy mét c¸ch ®¬n gi¶n nh− sau: 
 
Rñi ro trong th¶m häa   =   HiÓm häa x T×nh tr¹ng DBTT 
      Kh¶ n¨ng 

Rñi ro trong th¶m häa sÏ t¨ng lªn nÕu hiÓm häa t¸c ®éng ®Õn mét céng ®ång dÔ bÞ tæn th−¬ng cã kh¶ n¨ng h¹n chÕ. Do 
®ã, ®Ó cã thÓ gi¶m nhÑ rñi ro trong th¶m häa, mét céng ®ång cã thÓ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng kh¸c nhau nh»m gi¶m 
nhÑ t¸c h¹i cña hiÓm häa, gi¶m nhÑ t×nh tr¹ng DBTT vµ n©ng cao kh¶ n¨ng cña m×nh. 

2  §¸nh gi¸ hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng  
 
2.1. C¸c kh¸i niÖm 
 
2.1.1 §¸nh gi¸ 
Lµ qu¸ tr×nh thu thËp, diÔn gi¶i vµ ph©n tÝch th«ng tin thu ®−îc tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau (lµ qu¸ tr×nh xem xÐt, nhËn ®Þnh 
vÒ sù xuÊt hiÖn, tån t¹i, ph¸t triÓn vµ kÕt thóc cña mét sù vËt hoÆc mét hiÖn t−îng). 
 

2.1.2  §¸nh gi¸ rñi ro trong th¶m häa dùa vµo céng ®ång 

§¸nh gi¸ rñi ro trong th¶m häa dùa vµo céng ®ång lµ mét qu¸ tr×nh tæng hîp vµ ph©n tÝch th«ng tin cã sù tham gia cña 
céng ®ång vÒ c¸c lo¹i hiÓm häa ®∙ x¶y ra vµ nh÷ng mèi ®e däa hiÖn t¹i ®èi víi céng ®ång (®¸nh gi¸ hiÓm häa), kÕt hîp 
víi sù hiÓu biÕt vÒ nguyªn nh©n s©u xa khiÕn hiÓm häa trë thµnh th¶m häa (®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng) vµ 
nh÷ng nguån lùc s½n cã trong mét céng ®ång ®−îc sö dông nh»m gi¶m nhÑ rñi ro (®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng) vµ c¸c c¸ch nh×n 
nhËn kh¸c nhau vÒ rñi ro. 

 

2.2 Môc ®Ých ®¸nh gi¸ rñi ro trong th¶m häa 
Trong mét céng ®ång, nÕu chóng ta nhËn biÕt ®−îc c¸c rñi ro cã thÓ g©y ra th¶m häa t¹i ®Þa ph−¬ng, chóng ta sÏ cã c¬ 
së ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh phï hîp nh»m gi¶m nhÑ c¸c rñi ro ®ã.  
Môc ®Ých cña viÖc ®¸nh gi¸ rñi ro trong th¶m häa dùa vµo céng ®ång bao gåm: 

♣ Céng ®ång tù x¸c ®Þnh, −íc tÝnh vµ xÕp h¹ng ®−îc rñi ro cña m×nh 
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♣ Céng ®ång x¸c ®Þnh ®−îc c¸c biÖn ph¸p vµ ph−¬ng ¸n hiÖu qu¶ ®Ó gi¶m nhÑ rñi ro  

♣ ViÖc céng ®ång th−êng xuyªn ®¸nh gi¸ rñi ro sÏ ®−a ra ®−îc nh÷ng chØ sè ®Ó ®¸nh gi¸ nh÷ng thay ®æi trong t×nh tr¹ng 
dÔ bÞ tæn th−¬ng cña ng−êi d©n 

♣ Céng ®ång tù n©ng cao ®−îc hiÓu biÕt vÒ nh÷ng rñi ro tiÒm tµng t¹i ®Þa ph−¬ng m×nh mµ tr−íc ®ã hä kh«ng biÕt 

♣ Nh÷ng th«ng tin cô thÓ liªn quan ®Õn th¶m häa ®Ó cã thÓ ®−îc lång ghÐp vµo c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn céng ®ång 

♣ KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ còng cã thÓ ®−îc sö dông trong giai ®o¹n khÈn cÊp ®Ó x¸c ®Þnh nhu cÇu cøu trî vµ ph¸c th¶o lêi 
kªu gäi   

Nh÷ng ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ nµy cÇn ®−îc thùc hiÖn t¹i céng ®ång víi sù hç trî cña c¸c h−íng dÉn viªn ®∙ ®−îc tËp 
huÊn. Hä sÏ gióp chóng ta ®¸nh gi¸ c¸c hiÓm häa, c¸c ®iÒu kiÖn thùc thÕ nh− ®iÒu kiÖn sèng, kinh tÕ, hiÓu biÕt cña chóng 
ta, nh÷ng mèi ®e däa vµ nh÷ng yÕu tè g©y t¸c h¹i cho cuéc sèng, trë ng¹i vÒ t©m lý vµ kh¶ n¨ng cña chóng ta khi ®−îc 
tæ chøc/huy ®éng. 
 
2.3  C¸c néi dung cÇn ®¸nh gi¸  trong th¶m häa 
2.3.1 §¸nh gi¸ hiÓm häa 

§¸nh gi¸ hiÓm häa lµ qu¸ tr×nh c¸c thµnh viªn trong mét céng ®ång tiÕn hµnh ph©n tÝch hiÓm häa nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng 
lo¹i hiÓm häa hoÆc mèi ®e däa nµo cã thÓ t¸c ®éng ®Õn céng ®ång cña m×nh. 
 

§¸nh gi¸ hiÓm häa nh»m x¸c ®Þnh kh¶ n¨ng xuÊt hiÖn, còng nh− møc ®é th−êng xuyªn, ph¹m vi, thêi gian cña c¸c hiÓm 
häa kh¸c nhau cã thÓ x¶y ra t¸c ®éng ®Õn “c¸c yÕu tè chÞu  rñi ro” vµ g©y ra thiÖt h¹i cô thÓ. 
“C¸c yÕu tè chÞu rñi ro” bao gåm: con ng−êi (cuéc sèng vµ søc khoÎ cña hä), tæ chøc hé gia ®×nh vµ céng ®ång, c¸c 
ph−¬ng tiÖn vµ dÞch vô (nhµ cöa, ®−êng giao th«ng, cÇu, tr−êng häc, bÖnh viÖn,...) ph−¬ng thøc kiÕm sèng vµ c¸c ho¹t 
®éng kinh tÕ (c«ng viÖc, thiÕt bÞ, hµng ho¸, vËt nu«i,...). 
 
Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸, céng ®ång cÇn x¸c ®Þnh ®−îc c¸c yªu tè liªn quan tíi mét hiÓm häa nh−: c¸c nguyªn nh©n , 
dÊu hiÖu c¶nh b¸o, thêi gian b¸o tr−íc, tèc ®é x¶y ra, tÇn suÊt, thêi gian th−êng x¶y ra vµ thêi gian kÐo dµi. 
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a. C¸c nh©n tè:  giã, n−íc (m−a, lò lôt, b∙o, sãng thÇn,...), ®Êt (s¹t lë ®Êt, l¾ng ®äng, båi l¾ng, lò bïn,...) löa 
(ch¸y rõng, ch¸y nhµ,...) c«ng nghiÖp (« nhiÔm, ph¸t næ,...) c¸c sù kiÖn kh¸c liªn quan tíi con ng−êi (h¹n 
h¸n,...) 

b. C¸c dÊu hiÖu c¶nh b¸o: c¸c chØ sè khoa häc vµ c¸c dÊu hiÖu d©n gian t¹i ®Þa ph−¬ng cho biÕt r»ng mét 
hiÓm häa cã thÓ x¶y ra 

c. Thêi gian b¸o tr−íc: kho¶ng thêi gian gi÷a c¶nh b¸o vµ t¸c ®éng thùc sù cña hiÓm häa (vÝ dô: kho¶ng thêi 
gian tõ khi biÕt ®−îc r»ng mét hiÓm häa cã thÓ x¶y ra cho tíi khi nã x¶y ra trªn thùc tÕ) 

d. Tèc ®é x¶y ra: tèc ®é xuÊt hiÖn vµ t¸c ®éng. Chóng ta cã thÓ ph©n biÖt gi÷a c¸c hiÓm häa x¶y ra hÇu nh− 
kh«ng cã sù c¶nh b¸o tr−íc (vÝ dô: ®éng ®Êt, giã xo¸y, sÐt,...) vµ c¸c hiÓm häa cã thÓ dù b¸o tr−íc ba bèn 
ngµy (b∙o) víi c¸c hiÓm häa x¶y ra rÊt chËm nh− h¹n h¸n cã thÓ h×nh thµnh trong thêi gian hµng th¸ng  

e. TÇn suÊt (møc ®é th−êng xuyªn): hiÓm häa ®ã x¶y ra theo mïa, hµng n¨m hay m−êi n¨m mét lÇn,... 

f. Thêi gian th−êng hay x¶y ra: hiÓm häa ®ã xuÊt hiÖn vµo mét thêi ®iÓm nhÊt ®Þnh nµo trong n¨m, th¸ng   

g. Thêi gian kÐo dµi: hiÓm häa ®ã diÔn ra trong bao l©u, mÊy phót (®éng ®Êt), mÊy ngµy (¸p thÊp nhiÖt ®íi- 
b∙o), mÊy th¸ng (lò lôt ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long)? 
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Chóng ta cã thÓ sö dông mét b¶ng tæng hîp ®Ó hÖ thèng ho¸ c¸c th«ng tin vÒ mét hiÓm häa cô thÓ 

 

Lo¹i hiÓm 
häa nµo? 

Nh©n tè  
nµo? 

DÊu hiÖu 
c¶nh 
b¸o 
nµo? 

Thêi gian b¸o 
tr−íc lµ bao 

l©u? 

Tèc ®é x¶y 
ra nh− thÕ 

nµo?  

TÇn suÊt (bao 
l©u  xuÊt hiÖn 

mét lÇn)? 

Th−êng x¶y 
ra vµo thêi 
gian  nµo 

trong n¨m? 

Thêi gian kÐo 
dµi (HiÓm häa 
®ã th−êng kÐo 
dµi bao l©u)?  

Lò lôt        

B∙o        

v.v..        

 
 
2.3.2 §¸nh gi¸ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng 

§¸nh gi¸ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng lµ mét qu¸ tr×nh c¸c thµnh viªn trong céng ®ång tham gia x¸c ®Þnh c¸c yÕu tè chÞu 
rñi ro ®èi víi mçi lo¹i hiÓm häa vµ ph©n tÝch c¸c nguyªn nh©n s©u xa lµm cho nh÷ng yÕu tè ®ã chÞu rñi ro. 

 

§Ó hiÓu ®−îc c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng, chóng cã thÓ sö dông s¬ ®å sau ®Ó ph©n tÝch: 
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 ‘C¸c ¸p lùc’ t¸c ®éng lªn céng ®ång g©y ra th¶m häa :  
 TiÕn triÓn cña t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng  

Lµm t¨ng t×nh tr¹ng dÔ bÞ 
tæn th−¬ng cña ng−êi d©n 

     Møc ®é høng chÞu hiÓm häa 
Th¶m häa 

TiÕn triÓn cña t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng 

HiÓm häa

•  Lò lôt 
•  B∙o 
•  H¹n h¸n 
•  S¹t lë ®Êt 
•  ¤ nhiÔm MT 
• v.v... 

C¸c ®iÒu kiÖn  
kh«ng an toµn 

C¸c ¸p lùc thay ®æi C¸c nguyªn nh©n 
gèc rÔ 

  ë ®Þa ®iÓm nguy hiÓm 
  Nhµ ë kh«ng an toµn 
  C¸ch kiÕm sèng dÔ   
  gÆp nguy hiÓm 
  Nguån sèng kh«ng æn  
  ®Þnh 
  Kh«ng cã tiÕt kiÖm 
  ThiÕu kü n¨ng 
  ThiÕu c¸c tæ chøc ë  
  ®Þa ph−¬ng  
  ThiÕu c¸c dÞch vô c¬  
  b¶n 
  ThiÕu sù ®oµn kÕt,  
  thèng nhÊt 
  ThiÕu hiÓu biÕt vÒ hiÓm 
  häa  
 v.v... 

 ThiÕu c¬ héi tiÕp cËn 
víi c¸c nguån lùc, c¸c 
dÞch vô c¬ b¶n, qu¸ 
tr×nh ra quyÕt ®Þnh 
 
Sù gia t¨ng d©n sè,  
§Èy m¹nh xuÊt khÈu  
ChuyÓn ®æi ®Êt ®ai  
Ph¸ rõng  
Di c−  
C¸c qui ®Þnh kh«ng 
thuËn lîi,  
ThiÕu c¸c nguån kinh 
phÝ cña ChÝnh phñ 
 v.v... 

C¸c chÝnh s¸ch dÉn 
®Õn viÖc cÊp ph¸t 
kh«ng hîp lý c¸c 
nguån lùc, dÞch vô, 
cña c¶i vµ quyÒn lùc 
 
C¸c  hÖ t− t−ëng liªn 
quan ®Õn vai trß cña 
giíi, kh¸i niÖm vÒ 
quyÒn, kinh tÕ, chÝnh 
trÞ 
v.v... 

C¸c céng ®ång chÞu rñi ro 
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Trong qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸, chóng ta cÇn chó ý r»ng t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng cña mét céng ®ång b¾t nguån tõ c¸c qu¸ 
tr×nh kinh tÕ chÝnh trÞ vµ c¸c nguyªn nh©n s©u xa cã thÓ ë rÊt xa so víi b¶n th©n sù kiÖn th¶m häa. C¸c ®iÒu kiÖn kh«ng an 
toµn cÇn ph¶n ¸nh ba mÆt cña t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng. C¸c chi tiÕt liÖt kª d−íi ®©y cã thÓ gióp b¹n trong khi thu thËp 
c¸c th«ng tin phï hîp cho viÖc ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng.  Sù kh¸c nhau vÒ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng gi÷a 
nam giíi vµ phô n÷, gi÷a ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo, gi÷a ng−êi giµ vµ ng−êi trÎ tuæi, v.v... còng cÇn ®−îc l−u ý trong khi 
®¸nh gi¸. 
 
DÔ bÞ tæn th−¬ng vÒ vËt chÊt, bao gåm: 

• Céng ®ång d©n c−, nhµ cöa, ®Êt canh t¸c, c¬ së h¹ tÇng c¸c dÞch vô c¬ b¶n...t¹i c¸c vïng th−êng bÞ ¶nh h−ëng cña 
thiªn tai/th¶m häa. 

• ThiÕu c¸c ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt (®Êt ®ai, vËt t− n«ng nghiÖp, vèn, vËt nu«i...) 

• Th−êng xuyªn thiÕu l−¬ng thùc (an ninh l−¬ng thùc kh«ng b¶o ®¶m) 

• ThiÕu c¸c dÞch vô c¬ b¶n nh−: gi¸o dôc, y tÕ, n−íc sinh ho¹t, nhµ cöa, ®−êng giao th«ng, ®iÖn, th«ng tin liªn l¹c. 

 

DÔ bÞ tæn th−¬ng vÒ mÆt x∙ héi/tæ chøc, bao gåm: 

• C¸c mèi quan hÖ gia ®×nh, hä hµng láng lÎo 

• ThiÕu b×nh ®¼ng trong sù tham gia vµo c¸c c«ng viÖc cña céng ®ång 

• Kú thÞ, chia rÏ hoÆc xung ®ét v× lý do s¾c téc, ®Þa vÞ x∙ héi, t«n gi¸o, hÖ t− t−ëng, v.v... 

• Ng−êi d©n Ýt cã c¬ héi tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng kh¸c nhau do c¸c thãi quen hay tËp tôc  

• ThiÕu c¸c tæ chøc, ®oµn thÓ quÇn chóng t¹i céng ®ång hoÆc ho¹t ®éng Ýt hiÖu qu¶  

 

DÔ bÞ tæn th−¬ng vÒ th¸i ®é/®éng c¬, bao gåm: 

• Cã t− t−ëng thô ®éng, chÊp nhËn sè phËn, bi quan, phô thuéc 

• ThiÕu sù ®oµn kÕt, hîp t¸c, thèng nhÊt 

• HÖ t− t−ëng/tÝn ng−ìng mang tÝnh tiªu cùc. 
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2.3.3 §¸nh gi¸ kh¶ n¨ng  

§¸nh gi¸ kh¶ n¨ng lµ mét qu¸ tr×nh ph©n tÝch nh»m x¸c ®Þnh xem ng−êi d©n lµm g× trong thêi kú khñng ho¶ng ®Ó gi¶m 
nhÑ t¸c ®éng g©y h¹i cña hiÓm häa vµ ®Ó ®¶m b¶o c¸c nguån sinh sèng cña hä b»ng c¸ch: 

• T×m hiÓu kinh nghiÖm cña ng−êi d©n vÒ nh÷ng hiÓm häa x¶y ra tr−íc ®©y cã thÓ gióp hä x©y dùng c¸c chiÕn l−îc ®èi 
phã 

• Ph©n tÝch nh÷ng nguån lùc nµo s½n cã t¹i ®Þa ph−¬ng vµ ®−îc céng ®ång sö dông nh»m gi¶m nhÑ rñi ro, ai cã thÓ 
tiÕp cËn vµ qu¶n lý ®−îc nh÷ng nguån lùc ®ã 

Môc ®Ých cña viÖc ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng lµ x¸c ®Þnh c¸c nguån lùc, ph−¬ng tiÖn vµ nh÷ng ®iÓm m¹nh tån t¹I trong c¸c hé 
gia ®×nh vµ c¸c céng ®ång. Nh÷ng kh¶ n¨ng nµy gióp chóng ta cã thÓ ®èi phã, chÞu ®ùng, phßng ngõa, gi¶m nhÑ hoÆc 
nhanh chãng kh¾c phôc mét th¶m häa.  
§¸nh gi¸ kh¶ n¨ng cña nh÷ng ng−êi chÞu rñi ro lµ mét b−íc quan träng trong viÖc lùa chän c¸c chiÕn l−îc gi¶m nhÑ rñi ro 
trong th¶m häa vµ n©ng cao n¨ng lùc cña céng ®ång. NÕu bá qua b−íc ®¸nh gi¸ nµy chóng ta cã thÓ sai lÇm trong viÖc 
thiÕt kÕ c¸c ch−¬ng tr×nh vµ g©y l∙ng phÝ c¸c nguån hç trî hiÕm hoi tõ bªn ngoµi ®−a vµo. H¬n n÷a, nÕu chóng ta bá 
qua viÖc t¨ng c−êng c¸c mÆt m¹nh cña céng ®ång, kÕt qu¶ sÏ lµm cho c¸c c¬ chÕ tù ®èi phã cña hä bÞ suy yÕu ®i vµ 
thËm chÝ  lµm t¨ng t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng cña hä.   

T−¬ng tù víi t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng, kh¶ n¨ng cã thÓ ®−îc ph©n lo¹i thµnh 

• Kh¶ n¨ng vÒ vËt chÊt 

Ngay c¶ nh÷ng ng−êi cã nhµ cöa bÞ b∙o ph¸ huû hoÆc c©y trång cña hä ®∙ bÞ lò lôt ph¸ háng th× hä vÉn cã thÓ tËn dông 
®−îc mét sè thø tõ nhµ hoÆc ®Êt trång cña m×nh ®Ó kh«i phôc cuéc sèng hoÆc hä cã l−¬ng thùc dù tr÷ hoÆc mïa mµng 
cã thÓ gióp hä v−ît qua khã kh¨n. 

• Kh¶ n¨ng vÒ tæ chøc/x∙ héi 
Khi th¶m häa x¶y ra cho dï tÊt c¶ mäi thø bÞ ph¸ huû th× con ng−êi vÉn cßn kü n¨ng vµ kiÕn thøc. Hä cã gia ®×nh vµ tæ 
chøc cña céng ®ång. Hä cã l∙nh ®¹o vµ c¸c c¬ chÕ ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh ®Ó øng phã mäi rñi ro . 

• Kh¶ n¨ng vÒ th¸i ®é/®éng c¬ 
Con ng−êi còng cã nh÷ng th¸i ®é ®éng c¬ tÝch cùc vµ m¹nh mÏ, ch¼ng h¹n nh− khao kh¸t ®−îc tån t¹i, yªu th−¬ng, vµ 
quan t©m lÉn nhau, dòng c¶m vµ s½n lßng gióp ®ì ng−êi kh¸c. §©y lµ nh÷ng kh¶ n¨ng cã thÓ h×nh thµnh c¬ së cho sù 
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ph¸t triÓn, vµ còng quan träng nh− nh÷ng nguån lùc vËt chÊt mµ con ng−êi cã ®−îc. C¸c c¬ chÕ hoÆc chiÕn l−îc øng 
phã còng lµ nh÷ng kh¶ n¨ng quan träng ®Ó tån t¹i. 

2.3.4 §¸nh gi¸ møc ®é rñi ro cña céng ®ång nh»m hiÓu râ c¸c c¸ch nhËn thøc cña ng−êi d©n trong céng ®ång vÒ rñi ro 
trong mèi liªn quan víi c¸c yÕu tè kinh tÕ, x∙ héi, v¨n ho¸, tuæi t¸c, t«n gi¸o, giíi v.v... 
 
Ng−êi d©n cã nhËn thøc kh¸c nhau vÒ rñi ro. Rñi ro ®−îc ®¸nh gi¸ b»ng viÖc c©n nh¾c nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc so víi 
nh÷ng lîi Ých tr−íc m¾t. Ng−êi d©n thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng øng phã víi rñi ro dùa trªn kinh nghiÖm, kiÕn thøc, ®iÒu kiÖn 
kinh tÕ, v¨n ho¸, x∙ héi cña chÝnh hä. §iÒu nµy liªn quan tíi bèi c¶nh, hµnh vi vµ th¸i ®é cña hä. Do vËy, viÖc ®¸nh gi¸ 
møc ®é rñi ro cÇn xem xÐt ®Õn c¸c c¸ch nhËn thøc kh¸c nhau ®ã.   
 
T¹i c¸c céng ®ång d©n c− ®ang ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng mèi ®e däa lín hµng ngµy vÝ dô nh− thiÕu ®ãi th−êng xuyªn th× 
c¸c rñi ro cña th¶m häa Ýt cã kh¶ n¨ng ®−îc hä coi träng. ë nh÷ng n¬i cßn h¹n chÕ  vÒ c¸c nguån lùc vµ n¨ng lùc mµ 
c¸c rñi ro th−êng ngµy l¹i qu¸ lín th× khã cã thÓ ®Çu t− thêi gian vµ kinh phÝ vµo viÖc gi¶m nhÑ rñi ro ®èi víi mét hiÓm häa 
cã thÓ x¶y ra.  
 
ë nh÷ng n¬i mµ tû lÖ biÕt ch÷ vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng cßn h¹n chÕ, ng−êi d©n th−êng 
thiÕu kiÕn thøc hoÆc thiÕu hiÓu biÕt vÒ nh÷ng hiÓm häa ®ang ®e däa hä. 
 
Cïng víi thêi gian, do sù thay ®æi nhanh chãng vÒ c«ng nghÖ vµ x∙ héi, hay kho¶ng c¸ch thêi gian qu¸ dµi gi÷a c¸c lÇn 
x¶y ra th¶m häa lín còng lµm gi¶m nhËn thøc cña ng−êi d©n vÒ c¸c rñi ro .  
 
§Ó kh¾c phôc ®−îc nh÷ng h¹n chÕ trªn, chóng ta cÇn ®−a ra c¸c ch−¬ng tr×nh n©ng cao nhËn thøc nh»m t¨ng c−êng 
c¸ch nh×n nhËn vÒ rñi ro cña ng−êi d©n, tuyªn truyÒn cho hä r»ng cã thÓ ng¨n chÆn ®−îc c¸c rñi ro vµ khuyÕn khÝch hä 
tham gia tÝch cùc vµo viÖc tù b¶o vÖ chÝnh m×nh. 

2.4 Vai trß cña céng ®ång trong ®¸nh gi¸ rñi ro cña th¶m häa 

NhiÒu céng ®ång d©n c− kh«ng nhËn thøc ®−îc nh÷ng hiÓm häa tiÒm tµng ®ang ®e däa hä. Nh÷ng quan niÖm sai lÖch 
vµ c¸c quan ®iÓm vÒ v¨n ho¸ mang tÝnh tiªu cùc ®èi víi mét sè rñi ro nhÊt ®Þnh cã thÓ trë thµnh mét vÊn ®Ò phæ biÕn 
trong céng ®ång d©n c−. Chóng ta, trong céng ®ång cña m×nh ph¶i x¸c ®Þnh ®−îc vµ ®Êu tranh víi nh÷ng th¸i ®é nµy. 
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Héi viªn Héi CT§, c¸n bé vµ t×nh nguyÖn viªn t¹i cÊp x∙ cã thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh nµy. B»ng viÖc tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ 
rñi ro cña th¶m häa, chóng ta cã thÓ  

• T×m ra ai trong céng ®ång cña chóng ta dÔ bÞ tæn th−¬ng tr−íc th¶m häa h¬n, ai cã thÓ bÞ ¶nh h−ëng nÆng nhÊt vµ 
ai cã kh¶ n¨ng kh«i phôc Ýt nhÊt. Nh÷ng c©u tr¶ lêi sÏ gióp ta hiÓu ®−îc sù c©n b»ng gi÷a t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn 
th−¬ng vµ kh¶ n¨ng 

• Gióp chóng ta ph©n tÝch ®−îc“t¹i sao” nh÷ng ng−êi ®ã l¹i nghÌo nhÊt vµ nh÷ng hµnh ®éng còng nh− ®iÒu kiÖn nµo 
t¹o ra hoÆc lµm t¨ng nh÷ng yÕu kÐm cña hä. ViÖc ph©n tÝch nµy cho phÐp hiÓu ®−îc nh÷ng ¸p lùc chÝnh vµ nh÷ng 
nguyªn nh©n s©u xa cña t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng cña hä 

• ChØ ra cho céng ®ång chóng ta biÕt ph¶i lµm thÕ nµo ®Ó gi¶m nhÑ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng th«ng qua viÖc hiÓu 
râ nh÷ng nguån lùc vµ c¸c mÆt m¹nh m×nh cã. Sù hiÓu biÕt tèt h¬n vÒ t×nh h×nh cña m×nh sÏ gióp cho viÖc lËp kÕ 
ho¹ch hµnh ®éng lµm gi¶m nhÑ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng. 

 

2.5 C¸c c«ng cô ®¸nh gi¸ 

§Ó thu thËp vµ ph©n tÝch th«ng tin trong qu¸ tr×nh rñi ro trong th¶m häa, c¸c c«ng cô ®¸nh gi¸ cã sù tham gia cña ng−êi 
d©n ®−îc sö dông.  

VÝ dô:  

- C¸c c«ng cô sö dông trong ®¸nh gi¸ hiÓm häa: B¶n ®å hiÓm häa, Th«ng tin lÞch sö, LÞch theo mïa: 

- C¸c c«ng cô sö dông trong ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng: B¶n ®å hiÓm häa, LÞch theo mïa, §i kh¶o s¸t theo 
®−êng c¾t, C©y vÊn ®Ò, Ph©n tÝch c¸c c¸ch kiÕm sèng, v.v.... 

- C¸c c«ng cô sö dông trong ®¸nh gi¸ kh¶ n¨ng: B¶n ®å hiÓm häa, Th«ng tin lÞch sö, LÞch theo mïa; B¶n ®å nguån lùc 
theo giíi; Ph©n tÝch c¸c c¸ch kiÕm sèng, ph©n tÝch m¹ng l−íi tæ chøc vµ x∙ héi v.v... 
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Bµi tËp 2  §¸nh gi¸ hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng 
 
 
H∙y tr¶ lêi nh÷ng c©u hái sau ®©y dùa vµo nh÷ng ®iÒu b¹n ®∙ ®−îc häc trong bµI 3 vµ kiÕn thøc cña m×nh: 
  
1. H∙y ®iÒn vµo B¶ng §¸nh gi¸ hiÓm häa tæng hîp cho tõng lo¹i hiÓm häa ë céng ®ång cña b¹n? 
 

Lo¹i hiÓm 
häa nµo? 

Nh©n tè  
nµo? 

DÊu hiÖu 
c¶nh b¸o 

nµo? 

Thêi gian 
b¸o tr−íc  

lµ bao l©u? 

Tèc ®é x¶y 
ra ntn?  

TÇn suÊt 
(bao l©u  
xuÊt hiÖn 
mét lÇn)? 

Th−êng x¶y 
ra vµo thêi 
gian  nµo 

trong n¨m? 

Thêi gian kÐo dµi 
(HiÓm häa ®ã 

th−êng kÐo dµi 
bao l©u)?  

 

 

 

       

 

 

 

       

 

 

 

       

 
 
2. Môc ®Ých cña viÖc ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng lµ g×? 
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3. H∙y liÖt kª ba lo¹i t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng cÇn xem xÐt khi ®¸nh gi¸ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng? 
 
 
 
 
H∙y liÖt kª nh÷ng ng−êi, nhãm ng−êi trong céng ®ång cña b¹n thuéc mçi lo¹i t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng ®ã?  
 
 
 
4. Céng ®ång cña b¹n cã nh÷ng kh¶ n¨ng g×? H∙y liÖt kª nh÷ng kh¶ n¨ng ®ã d−íi mçi ®Ò môc d−íi ®©y: 
 
 
 

Kh¶ n¨ng vÒ vËt chÊt  
 
 
 
Kh¶ n¨ng vÒ  x∙ héi/tæ chøc  
 
 
 
Kh¶ n¨ng vÒ th¸i ®é/®éng c¬   

 
 
5. ViÖc ®¸nh gi¸ rñi ro cña th¶m häa dùa vµo céng ®ång nh»m x¸c ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò g×? 
 
 
 
6. Nh÷ng ng−êi, nhãm ng−êi nµo cã c¸ch nh×n nhËn vÒ rñi ro cña th¶m häa kh¸c so víi  b¹n trong khu vùc b¹n ë? 
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Bµi 3: C¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro 
 
 
Môc lôc 
 
Môc ®Ých 
 
C¸c môc tiªu häc tËp 
 
1. Giíi thiÖu vÒ gi¶m nhÑ rñi ro  
1.1 Gi¶m nhÑ rñi ro trong th¶m häa 
1.2 X¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro 
 
2. C¸c nhãm biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro 
2.1 C¸c biÖn ph¸p quy ho¹ch c«ng tr×nh 
2.2 C¸c biÖn ph¸p kinh tÕ 
2.3 C¸c biÖn ph¸p kü thuËt 
 
3. N©ng cao nhËn thøc cña céng ®ång vÒ phßng ngõa th¶m häa 
3.1 N©ng cao nhËn thøc cña céng ®ång vÒ phßng ngõa th¶m häa lµ g×? 
3.2 V× sao cÇn n©ng cao nhËn thøc cña céng ®ång vÒ PNTH? 
3.3 C¸c ho¹t ®éng n©ng cao nhËn thøc céng ®ång 
3.4 Chóng ta cÇn lµm g× ®Ó n©ng cao nhËn thøc céng ®ång? 
3.4.1 X¸c ®Þnh nhãm ®èi t−îng 
3.4.2 C¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng  
3.4.3 L«i cuèn sù tham gia cña c¸c ®èi t−îng kh¸c 
4. Mét sè vÝ dô vÒ c¸c  biÖn ph¸p phßng ngõa th¶m häa vµ gi¶m nhÑ rñi ro 
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Bµi 3: C¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro 
 

Môc ®Ých: 
Bµi nµy giíi thiÖu kh¸i niÖm gi¶m nhÑ rñi ro (GNRR) trong th¶m häa ®èi víi nh÷ng hiÓm häa cô thÓ, nh»m chØ ra cã thÓ 
gi¶m tíi møc thÊp nhÊt rñi ro cña th¶m häa b»ng viÖc gi¶m nhÑ c¸c t¸c ®éng cña hiÓm häa, hoÆc gi¶m bít t×nh tr¹ng 
dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ n©ng cao kh¶ n¨ng cña céng ®ång. C¸c c¸ch nhËn thøc vÒ rñi ro kh¸c nhau cña c¸c thµnh viªn 
trong céng ®ång còng ®−îc nhÊn m¹nh. C¸c biÖn ph¸p GNRR vµ phßng ngõa th¶m häa ®èi víi c¸c hiÓm häa cô thÓ 
®−îc nªu chi tiÕt. 
 
C¸c môc tiªu häc tËp: 
 
Sau khi ®äc xong bµi nµy, b¹n cã thÓ: 
 

• Nªu ®−îc kh¸i niÖm gi¶m nhÑ rñi ro trong th¶m häa 
• NhËn biÕt ®−îc c¸c biÖn ph¸p GNRR kh¸c nhau  
• X¸c ®Þnh ®−îc c¸c ho¹t ®éng gi¶m nhÑ vµ phßng ngõa th¶m häa cã thÓ thùc hiÖn ®èi víi nh÷ng hiÓm häa cô thÓ 

t¹i céng ®ång cña chóng ta 
 

1. Giíi thiÖu vÒ Gi¶m nhÑ rñi ro  
Trong bµi 1 chóng ta ®∙ biÕt nh÷ng hiÓm häa chÝnh ë ViÖt nam. Qua bµi 2 chóng ta ®∙ hiÓu lµm thÕ nµo ®Ó ®¸nh gi¸ 
®−îc rñi ro dùa vµo céng ®ång. Trong  bµi nµy chóng ta sÏ tiÕp tôc ph¸t triÓn c¸c kiÕn thøc, c¸c kü n¨ng vµ ¸p dông c¸c 
biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro cô thÓ trªn thùc tÕ. 
 
1.1 Gi¶m nhÑ rñi ro trong th¶m häa 
Gi¶m nhÑ rñi ro cña th¶m häa lµ gi¶m bít nh÷ng mÊt m¸t cã thÓ x¶y ra (vÝ dô: thiÖt m¹ng, th−¬ng tÝch, thiÖt h¹i vÒ vËt 
chÊt, c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ vµ x∙ héi bÞ ph¸ vì, v.v.) do c¸c hiÓm häa cô thÓ g©y ra. Chóng ta ®∙ biÕt rñi ro trong th¶m 
häa sÏ cµng lín khi hiÓm häa t¸c ®éng ®Õn mét céng ®ång cã nhiÒu yÕu tè dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ cã kh¶ n¨ng h¹n chÕ.   
 
Do vËy, môc ®Ých GNRR trong th¶m häa lµ gi¶m nhÑ t¸c ®éng cña hiÓm häa, gi¶m bít t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ 
t¨ng c−êng kh¶ n¨ng øng phã cña céng ®ång 
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1.2 X¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro   
§Ó x¸c ®Þnh ®−îc c¸c biÖn ph¸p GNRR phï hîp nh»m khai th¸c vµ tËn dông thÕ m¹nh còng nh− gi¶m bít TTDBTT cña 
mét céng ®ång cô thÓ, chóng ta ph¶i xem xÐt c¸c hiÓm häa cã thÓ t¸c ®éng ®Õn mét céng ®ång, TTDBTT vµ kh¶ n¨ng 
cña céng ®ång ®ã. §iÒu nµy chØ cã ®−îc khi tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ rñi ro cña th¶m häa. Chóng ta còng cÇn hiÓu ®−îc c¸ch 
nhËn thøc vÒ rñi ro cña nh÷ng ng−êi d©n trong céng ®ång vµ hä ®∙ x¸c ®Þnh −u tiªn ®èi víi c«ng t¸c GNRR nh− thÕ nµo. 
 
KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ rñi ro trong th¶m häa cã sù tham gia cña céng ®ång ®−îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p gi¶m 
nhÑ rñi ro th«ng qua c¸c b−íc sau: 
 
• Tæng hîp kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng ®ång thêi x¸c ®Þnh −u tiªn ®èi víi c¸c 

yÕu tè chÞu rñi ro 
• Th¶o luËn vÒ c¸c kinh nghiÖm gi¶i quyÕt rñi ro tr−íc ®©y cña céng ®ång 
• LËp danh s¸ch c¸c gi¶i ph¸p/c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro cã thÓ ®−îc 
• Ph©n tÝch c¸c tiªu chÝ ng−êi d©n sö dông ®Ó lùa chän c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro 
• Th¶o luËn vÒ c¸c biÖn ph¸p GNRR cã tÝnh ®Õn c¸c vÊn ®Ò giíi, m«i tr−êng, ®é tuæi, v.v... 
• KiÓm tra b¶ng ph©n tÝch hiÓm häa, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng ®Ó x¸c ®Þnh xem sÏ gi¶i quyÕt nh÷ng lÜnh 

vùc  nµo cña t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng  
• XÕp h¹ng c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro theo thø tù −u tiªn 
• TiÕn tíi sù thèng nhÊt gi÷a c¸c nhãm vÒ c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro ®−îc −u tiªn 
• X¸c ®Þnh ph¹m vi can thiÖp trªn c¬ së nguån lùc, kü n¨ng  s½n cã vµ t«n chØ môc ®Ých ho¹t ®éng, v.v... 
  
2. C¸c nhãm biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro  
Cã nhiÒu c¸ch ph©n lo¹i c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro. Trong tµi liÖu nµy, c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro ®−îc ph©n lo¹i 
thµnh c¸c nhãm sau: 
 
2.1 C¸c biÖn ph¸p quy ho¹ch c«ng tr×nh: 
Thùc tÕ cho thÊy, nh÷ng n¬i tËp trung c¸c yÕu tè chÞu rñi ro cao, nÕu khi th¶m häa x¶y ra th× thiÖt h¹i sÏ rÊt lín (mËt ®é 
d©n c− cao, c¸c c«ng tr×nh x©y dùng tËp trung ë nh÷ng n¬i kh«ng an toµn..). Nhãm biÖn ph¸p nµy chØ ra viÖc lùa chän vÞ 
trÝ an toµn cho c¸c c«ng tr×nh x©y dùng nh− tr−êng häc, tr¹m y tÕ, bÖnh  viÖn còng nh− c¸c khu d©n c−. ë c¸c khu vùc 
ven biÓn, viÖc quy ho¹ch, b¶o d−ìng hoÆc x©y dùng hÖ thèng ®ª, kÌ còng cÇn ®−îc thùc hiÖn. 
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2.2. C¸c biÖn ph¸p kinh tÕ: 
NÒn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng cã thÓ dÔ bÞ th¶m häa ph¸ vì h¬n lµ h¹ tÇng c¬ së vËt chÊt. ViÖc ®a d¹ng ho¸ nÒn kinh tÕ lµ mét 
c¸ch lµm quan träng ®Ó gi¶m nhÑ rñi ro. Mét nÒn kinh tÕ  ®a d¹ng lµ c¸ch phßng bÞ tèt nhÊt chèng l¹i th¶m häa. 
 
Chóng ta cã thÓ cïng nhau gióp ®ì céng ®ång cña m×nh, vÝ dô nh− th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn céng ®ång 
nh»m hç trî vÒ tµi chÝnh (cÊp kh«ng hoÆc cho vay) ®Ó mua  con gièng, l−íi vµ thuyÒn ®¸nh c¸.. hoÆc c¸c vËt dông thiÕt 
yÕu cho gia ®×nh. 
 
2.3 C¸c biÖn ph¸p kü thuËt: 
 
C¸c biÖn ph¸p kü thuËt bao gåm tõ c¸c c«ng t¸c kü thuËt quy m« lín (nh− lµm nhµ v÷ng ch¾c h¬n) cho ®Õn c¸c dù ¸n 
quy m« nhá dùa vµo céng ®ång. C¸c bé luËt øng xö trong phßng chèng th¶m häa (nh− luËt x©y dùng, quy ®Þnh vÒ sö 
dông ®Êt..) chØ cã hiÖu lùc khi ®−îc céng ®ång hiÓu râ vµ chÊp nhËn (vÝ dô  céng ®ång yªu cÇu viÖc tËp huÊn cho nh÷ng 
ng−êi thî ®Þa ph−¬ng/nh÷ng ng−êi kh¸c vÒ c¸c mÉu thiÕt kÕ nhµ an toµn h¬n. 



Tµi liÖu giíi thiÖu vÒ Qu¶n lý th¶m häa t¹i céng ®ång 

Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam 
Do DIPECHO vµ UNDP tµi trî         

49 
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VÝ dô:  M−êi lêi khuyªn lµm nhµ ë vïng b∙o 
 

Lµm nhµ vïng b∙o b¹n ¬i 
M−êi nguyªn t¾c nhí ghi lêi ®inh ninh 

Mét lµ lîi dông ®Þa h×nh 
C¶n luång giã ®Õn c«ng tr×nh cña ta 

Hai lµ h×nh d¸ng ng«i nhµ 
Gi¶n ®¬n tr¸nh bít låi ra lâm vµo 

Ba lµ ®é dèc m¸i cao (1) 
Khi giã thæi vµo sÏ ®ì tèc lªn 

Bèn lµ m¸i gãc m¸i viÒn 
Tr¸nh ch×a qu¸ réng (2) m¸i hiªn t¸ch rêi 

N¨m lµ liªn kÕt c¸c n¬i 
Mãng, t−êng, kÌo, m¸i kh«ng rêi nhau ra 

 

 
 
 

S¸u lµ muèn gi÷ ng«i nhµ 
Thªm gi»ng tam gi¸c trªn ®µ chèng xiªn 

B¶y lµ tÊm lîp bªn trªn 
Ph¶i buéc cho kü ph¶i bÒn  tr−íc sau 

T¸m lµ cöa tr−íc cöa sau 
KÝch th−íc xÊp xØ b»ng nhau kh«ng thõa 

ChÝn lµ cöa ®ãng khÝt võa 
§ñ then, ®ñ chèt ng¨n ngõa giã lay 

M−êi lµ nªn nhí trång c©y 
Thµnh rµo, luü, chÝnh ®iÒu nµy B¸c khuyªn 

 
(1) 30- 45 ®é 
(2) 50 cm (kh«ng øng dông cho m¸i bª t«ng cèt thÐp cã bÒ dµy 7-8 cm 

 3. N©ng cao nhËn thøc cña céng ®ång vÒ phßng ngõa th¶m häa 
Chóng ta ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc gióp ®ì céng ®ång nhËn biÕt c¸c ho¹t ®éng GNRR cÇn ®−îc thùc hiÖn 
vµ ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ cao nhÊt khi cã sù nhÊt trÝ coi c«ng viÖc ®ã lµ cÇn thiÕt, cã tÝnh kh¶ thi vµ cã sù tÝch cùc tham gia 
cña c¶ céng ®ång. Chóng ta cÇn nh»m vµo viÖc x©y dùng mét ”nÒn v¨n hãa an toµn” trong ®ã tÊt c¶ c¸c thµnh viªn 
cña céng ®ång ®Òu nhËn thøc ®−îc c¸c rñi ro mµ hä ph¶i ®èi mÆt, biÕt c¸ch tù b¶o vÖ m×nh vµ gióp ®ì nh÷ng ng−êi 
kh¸c. 
 
3.1 N©ng cao nhËn thøc céng ®ång vÒ phßng ngõa th¶m häa lµ g×? 
N©ng cao nhËn thøc céng ®ång vÒ phßng ngõa th¶m häa lµ mét qu¸ tr×nh tuyªn truyÒn th«ng tin nh»m n©ng cao hiÓu 
biÕt cña ng−êi d©n vÒ phßng ngõa th¶m häa vµ c¸c tr−êng hîp khÈn cÊp. §ã lµ mét c¸ch ®Ó gi¶m nhÑ møc ®é dÔ bÞ 
tæn th−¬ng cña hä xuÊt ph¸t tõ viÖc t¹o ra sù thay ®æi vÒ th¸i ®é vµ hµnh vi. 
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3.2 V× sao ph¶i n©ng cao nhËn thøc céng ®ång vÒ PNTH (ncntc®) 
NCNTC§ ®Ó gióp ng−êi d©n hiÓu biÕt vÒ c¸c hiÓm häa, gi¶m nhÑ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng 
hiÖn cã cña céng ®ång nh»m thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng PNTH. 
 
3.3 C¸c ho¹t ®éng NCNTC§ 
• Tæ chøc tr−ng bµy, triÓn l∙m c¸c m« h×nh lµm nhµ chèng b∙o 
• LËp c¸c dÊu mèc ®Ó nh¾c nhë ng−êi d©n vÒ c¸c sù cè ®∙ qua, vÝ dô dÊu møc n−íc cao nhÊt trong trËn lôt n¨m 1999 
• Khoanh vïng nh÷ng khu vùc th−êng bÞ ngËp lôt vµ c¸c hiÓm häa kh¸c 
• Th«ng tin, tuyªn truyÒn vÒ c¸c hiÓm häa cã thÓ ¶nh h−ëng tíi ®Þa ph−¬ng vµ nh÷ng ®iÒu ng−êi d©n cã thÓ lµm ®−îc 

®Ó phßng ngõa vµ øng phã c¸c hiÓm häa ®ã 

3.4 Chóng ta cÇn lµm g× ®Ó NCNTC§ 
3.4.1   X¸c ®Þnh nhãm ®èi t−îng 
§Ó ho¹t ®éng n©ng cao ý thøc céng ®ång cã hiÖu qu¶, chóng ta ph¶i x¸c ®Þnh râ rµng ng−êi ®−îc tuyªn truyÒn lµ ai,  vÝ 
dô: giíi tÝnh, tuæi t¸c, nghÒ nghiÖp, tr×nh ®é häc vÊn cña hä - hä ®∙ hiÓu biÕt g× vÒ c«ng t¸c PNTH, uy tÝn cña hä trong 
céng ®ång vµ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng cña hä khi th¶m häa x¶y ra. Cµng hiÓu râ nhãm ®èi t−îng, chóng ta cµng cã 
thÓ thu thËp vµ ®−a ®−îc nhiÒu th«ng tin s¸t thùc tÕ còng nh− lùa chän ®−îc c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng phï hîp h¬n. 
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3.4.2 C¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng  
Cã nhiÒu ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng ®Ó truyÒn t¶i th«ng tin cña b¹n. Tuú thuéc vµo môc tiªu vµ nguån lùc mµ chóng ta 
chän nh÷ng ph−¬ng tiÖn phï hîp nhÊt ®¸p øng ®−îc nhu cÇu cña c«ng viÖc 
 
C¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng phæ biÕn 

• Tê r¬i, tê b−ím 
• Pan«, ¸p phÝch 
• Tranh cæ ®éng 
• C¸c cuéc häp cña céng ®ång bao gåm c¸c lo¹i thuyÕt tr×nh 
• C¸c bµi häc trong nhµ tr−êng  
• C¸c buæi nãi chuyÖn hoÆc thuyÕt tr×nh 
• C¸c ch−¬ng tr×nh v¨n nghÖ, kÞch, v.v 
• Tæ chøc diÔn tËp, bµi tËp trong t×nh huèng khÈn cÊp 

 
3.4.3 L«i cuèn sù tham gia cña c¸c ®èi t−îng kh¸c  
N©ng cao nhËn thøc céng ®ång dÔ cã kh¶ n¨ng thµnh c«ng h¬n nÕu chóng ta thu hót ®−îc sù tham gia cña c¸c tæ 
chøc, c¸ nh©n kh¸c vµo qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ tæ chøc. §iÒu quan träng lµ cÇn cã sù tham gia cña nh÷ng thµnh viªn 
n¨ng næ nhiÖt t×nh vµ cã kh¶ n¨ng gióp viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ thóc ®Èy nh÷ng nç lùc chung. Tõ ®ã chóng ta sÏ: 

• NhËn ®−îc nh÷ng ý t−ëng s¸ng t¹o vµ nh÷ng ý kiÕn phª b×nh  
• Cã thÓ chia sÎ ®−îc c«ng viÖc víi nhiÒu ng−êi h¬n  
• NhËn ®−îc nhiÒu kinh nghiÖm thùc tiÔn do c¸c thµnh viªn ®ãng gãp 
• Cã m¹ng l−íi c¸c mèi quan hÖ ®èi t¸c réng kh¾p vµ tiÕp cËn ®−îc nhiÒu nguån lùc  
 

4. Mét sè vÝ dô vÒ c¸c  biÖn ph¸p phßng ngõa th¶m häa vµ gi¶m nhÑ rñi ro   
 
B¶ng tæng hîp sau ®−a ra mét sè vÝ dô ®èi víi mét sè hiÓm häa cô thÓ  
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HiÓm häa C¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ 

rñi ro 
C¸c biÖn ph¸p phßng ngõa C¸c ho¹t ®éng trong vµ sau 

th¶m häa 
C¸ch ®¸nh gi¸ hiÖu 

qu¶ ho¹t ®éng 
¸p thÊp 
nhiÖt ®íi 
vµ B∙o 

• TiÕn hµnh ®¸nh gi¸ HH, 
TTDBTT, KN. Céng ®ång 
x¸c ®Þnh:  

− Nh÷ng rñi ro ng−êi d©n 
ph¶i chÞu 

− Ai lµ ng−êi dÔ bÞ tæn 
th−¬ng nhÊt 

− Kh¶ n¨ng hiÖn cã  
• X¸c ®Þnh c¸c khu vùc bÞ 

¶nh h−ëng 
• Gia cè nhµ ë hiÖn cã, 

x©y dùng nhµ, ®−êng 
giao th«ng b»ng c¸c 
vËt liÖu cã kh¶ n¨ng 
thÝch nghi 

• T¹i c¸c x∙ ven biÓn, 
trång c©y ngËp mÆn 
ngoµi tuyÕn ®ª phÝa  
biÓn  

• Trång c©y ch¾n giã 
xung quanh lµng, xãm 

• C¶nh b¸o nh÷ng vïng 
trong x∙ cã nguy c¬ bÞ ¶nh 
h−ëng  

• X©y dùng vµ n©ng cÊp hÖ 
thèng ph¸t thanh trong 
c¸c céng ®ång  

• CËp nhËt/X©y dùng c¸c 
kÕ ho¹ch s¬ t¸n trong 
th«n, x∙ 

• Thµnh lËp vµ tËp huÊn 
cho ®éi thanh niªn xung 
kÝch- t×nh nguyÖn viªn vÒ 
c¸c biÖn ph¸p phßng 
ngõa th¶m häa 

• Theo dâi chÆt chÏ t×nh 
h×nh b∙o (th«ng tin ®¹i 
chóng, th«ng tin tõ ban chØ 
huy PCLB cÊp trªn, 
internet, vÝ dô: 
www.undp.vn/dmu) 

• Gióp ng−êi d©n s¬ t¸n, 
bè trÝ n¬i tró Èn khÈn 
cÊp/c¸c khu an toµn  

• TiÕn hµnh t×m kiÕm vµ 
cøu hé  

• Thùc hiÖn s¬ cÊp cøu 
• Thùc hiÖn cøu trî, cung 

cÊp n−íc s¹ch 
• Duy tr× hÖ thèng th«ng tin 
• B¸o c¸o tiÕn ®é 
• Cung cÊp vËt liÖu x©y 

dùng, chuÈn bÞ gièng 
c©y trång vµ hç trî 
ph−¬ng thøc kiÕm sèng 

• Quan s¸t, thèng kª, 
ph©n tÝch tæng hîp 

• Trî gióp ®iÒu tra kinh 
tÕ x∙ héi 

•  

Lò lôt • LËp b¶n ®å vïng ngËp 
lò 

• N©ng cao nhËn thøc 
cña céng ®ång vÒ lò lôt 

• Gia cè nhµ cöa b»ng 
nh÷ng vËt liÖu x©y dùng 
®¬n gi¶n, hç trî x©y 
dùng nhµ an toµn h¬n 

• VËn ®éng ng−êi d©n 
thùc hiÖn tèt c¸c quy 
®Þnh vÒ sö dông ®Êt vµ 
tham gia c«ng t¸c 
phßng chèng lò lôt 

• X©y dùng vµ n©ng cÊp 
c¸c hÖ thèng ph¸t thanh 

• Huy ®éng ng−êi d©n tham 
gia vµo viÖc gia cè, söa 
ch÷a vµ b¶o vÖ ®ª, ®Ëp 

• TËp huÊn vÒ phßng ngõa 
lò lôt cho tõng hé gia ®×nh 

• LËp kÕ ho¹ch s¬ t¸n, di 
dêi.. 

• Theo dâi chÆt chÏ t×nh 
h×nh lò lôt 

• T×m kiÕm, cøu hé 
• S¬ cÊp cøu  
• Cung cÊp b×nh läc n−íc, 

thuèc khö trïng n−íc, 
n−íc s¹ch vµ l−¬ng thùc  

• Gi¸m s¸t dÞch bÖnh 
• X©y dùng n¬i c− tró t¹m 

thêi 

• Quan s¸t, thèng kª, 
ph©n tÝch tæng hîp 

• Trî gióp ®iÒu tra kinh 
tÕ x∙ héi 
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H¹n h¸n 

• C¶nh b¸o cho ng−êi 
d©n vÒ kh¶ n¨ng x¶y 
ra h¹n h¸n  

• X©y dùng vµ cñng cè 
hÖ thèng thuû lîi  

• Kh«ng l∙ng phÝ vµ b¶o 
vÖ tèt c¸c nguån n−íc  

• CÊt gi÷ vµ b¶o qu¶n 
h¹t gièng n¬i an toµn 

• Theo dâi chÆt chÏ t×nh h×nh h¹n 
h¸n  

• TiÕt kiÖm n−íc 
• Huy ®éng ng−êi d©n thùc hiÖn 

tèt c¸c biÖn ph¸p tÝch tr÷ n−íc, 
®Æc biÖt lµ n−íc m−a, khai 
th«ng c¸c nguån n−íc vµ khai 
th¸c c¸c nguån n−íc kh¸c 

• Cung cÊp dông cô chøa n−íc 
(vÝ dô: lu, bån chøa, èng dÉn, 
v.v...) 

• §¶m b¶o an toµn 
l−¬ng thùc, 

• Cung cÊp l−¬ng 
thùc thiÕt yÕu vµ 
n−íc s¹ch  

• Gi¸m s¸t dÞch bÖnh 
• Cung cÊp h¹t gièng 

• Kh¶o s¸t l−îng m−a 
vµ c¸c sè liÖu thuû 
v¨n 

• Kh¶o s¸t vÒ dinh 
d−ìng vµ kinh tÕ x∙ 
héi 

Ph¸ rõng • VËn ®éng c¸n bé vµ 
nh©n d©n trong x∙ b¶o 
vÖ rõng 

• X©y dùng c¸c dù ¸n 
trång l¹i rõng 

• N©ng cao nhËn thøc 
cho ng−êi d©n vÒ t¸c 
dông cña rõng 

• Gi¸o dôc cho ng−êi d©n hiÓu 
®−îc hËu qu¶ cña viÖc chÆt 
ph¸ rõng, nhÊt lµ thãi quen “®èt 
n−¬ng lµm rÉy” ë miÒn nói 

• KhuyÕn khÝch c¸c biÖn ph¸p 
thay thÕ ®un cñi vµ c¸c biÖn 
ph¸p b¶o tån ®Êt 

• Th«ng b¸o cho c¸c 
c¬ quan chøc n¨ng 
biÕt ®Ó xö lý 

• Tham gia ng¨n chÆn 
hµnh ®éng ph¸ rõng  

• Tham gia trång rõng  
 

• Hç trî lËp b¶n ®å 
rõng 

S¹t lë ®Êt • X¸c ®Þnh nh÷ng vïng, 
c«ng tr×nh chÞu rñi ro 
cao 

• VËn ®éng ng−êi d©n 
tu©n thñ chÆt chÏ c¸c 
quy ®Þnh vÒ  x©y dùng 
vµ quy ho¹ch 

• V©n ®éng gióp ®ì c¸c 
hé gia ®×nh dÔ bÞ tæn 
th−¬ng mua b¶o hiÓm 
tµi s¶n vµ con ng−êi 

• X©y dùng c¸c kÕ ho¹ch c¶nh 
b¸o vµ phßng ngõa cña ®Þa 
ph−¬ng, x©y dùng kÕ ho¹ch di 
dêi 

• Quan t©m theo dâi dù b¸o thêi 
tiÕt nhÊt lµ khi trêi m−a to vµ 
kÐo dµi 

• Chó ý sù thay ®æi cña n−íc 
(®ang trong chuyÓn sang ®ôc...)  

• Theo dâi c¸c vÕt nøt trªn t−êng, 
s−ên ®åi, c¸c vÕt lón trªn ®−êng 
®i vµ mÆt ®Êt 

• Trång rõng ë nh÷ng n¬i hay s¹t 
lë ®Êt 

• Ph¸t triÓn c¸c 
ch−¬ng tr×nh phôc 
håi vµ t¸i thiÕt (t×m 
kiÕm, cÊp cøu ng−êi 
bÞ n¹n 

• Dän dÑp vÖ sinh m«i 
tr−êng 

• X©y dùng l¹i c¸c 
c«ng tr×nh c¬ së h¹ 
tÇng thiÕt yÕu 

• Trång l¹i rõng 

• Quan s¸t  thèng kª, 
ph©n tÝch, tæng hîp 

• Hç trî cho viÖc ®¸nh 
gi¸ thiÖt h¹i cña s¹t 
lë ®Êt 
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Gi«ng sÐt • N©ng cao nhËn thøc 
cho ng−êi d©n ®Ó hä 
hiÓu ®−îc t¸c h¹i vµ 
c¸ch phßng tr¸nh 
gi«ng, sÐt 

• X©y dùng nhµ cöa, 
c«ng tr×nh ph¶i cã cét 
thu l«i ®Ó chèng sÐt 

• Tr¸nh xa c¸c c©y cao ®øng mét 
m×nh, hµng rµo, cét ®iÖn, ®−êng 
d©y ®iÖn, vËt kim lo¹i 

• ë trong nhµ, ngåi trªn ghÕ gç, 
ch©n kh«ng ch¹m ®Êt 

• NÕu kh«ng vµo nhµ ®−îc ph¶i 
ngåi theo kiÓu con Õch, ngåi 
xæm trªn ®Çu ngãn ch©n, ®Æt 
hai tay lªn ®Çu gèi vµ cói ®Çu 
thÊp xuèng 

• T¾t c¸c nguån ®iÖn 
• Kh«ng ®−îc ë d−íi n−íc hoÆc 

trªn thuyÒn 

• S¬ cÊp cøu, hç trî y 
tÕ 

• Trî gióp t©m lý 
• X©y dùng l¹i c«ng 

tr×nh, nhµ cöa bÞ ph¸ 
huû 

• Quan s¸t, theo dâi, 
ph©n tÝch tæng hîp 

M−a ®¸ • N©ng cao nhËn thøc 
cña ng−êi d©n vÒ t¸c 
h¹i cña m−a ®¸ vµ 
c¸c biÖn ph¸p phßng 
ngõa m−a ®¸  

• X©y dùng nhµ cöa cã 
m¸i kiªn cè 

• ë trong nhµ kh«ng ra ngoµi 
®−êng 

• NÕu kh«ng vµo ®−îc nhµ ph¶i 
che ®Çu b»ng c¸c lo¹i mò 
cøng, cÆp s¸ch, tói x¸ch, cïng 
l¾m lÊy hai tay che ®Çu 

• Cho gia sóc vµo n¬i tró Èn 
• Che, ®Ëy c©y trång b»ng phªn, 

liÕp, nÕu cã thÓ 

• S¬ cÊp cøu, hç trî y 
tÕ 

• Söa sang hoÆc lîp l¹i 
m¸i nhµ 

• Hç trî vÒ kinh tÕ 
(l−¬ng thùc, gièng, 
c©y trång, vËt nu«i..) 

• Quan s¸t, theo dâi, 
ph©n tÝch tæng hîp, 
thèng kª 

Lèc xo¸y • N©ng cao nhËn thøc 
cña ng−êi d©n vÒ t¸c 
h¹i vµ c¸c biÖn ph¸p 
phßng ngõa lèc 

• Tr¸nh ®−êng ®i cña lèc, t×m n¬i 
tró Èn an toµn (nªn tró Èn d−íi 
gÇm bµn, cÇu thang hoÆc d−íi 
gÇm gi−êng...) 

• NÕu kh«ng tr¸nh kÞp h∙y nh¶y 
vµo mét ®−êng hµo gÇn ®ã 
hoÆc n»m b¸m s¸t mÆt ®Êt 

• S¬ cÊp cøu, hç trî y 
tÕ 

• Söa sang, x©y dùng 
l¹i c¸c c«ng tr×nh 
nhµ cöa 

• Hç trî l−¬ng thùc, 
vËt nu«I c©y trång 

• Quan s¸t, theo dâi, 
ph©n tÝch tæng hîp, 
thèng kª 
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Bµi tËp 3  C¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro 
 
1. C¸c biÖn ph¸p GNRR cÇn ®−îc x¸c ®Þnh nh− thÕ nµo trong ph−¬ng ph¸p qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång? 
 
 
 
 
2. H∙y liÖt kª nh÷ng ho¹t ®éng mµ céng ®ång cña b¹n ®∙ lµm ®Ó gi¶m nhÑ rñi ro? 
 
 
 
 
3. H∙y liÖt kª nh÷ng biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro mµ céng ®ång b¹n cã thÓ thùc hiÖn ®èi víi hiÓm häa nghiªm träng nhÊt t¹i 
®Þa ph−¬ng m×nh? 
 
 
 
 
4. Nh÷ng ho¹t ®éng nµo cã thÓ ®−îc thùc hiÖn ®Ó n©ng cao nhËn thøc cho ng−êi d©n trong céng ®ång cña b¹n vÒ 
nh÷ng hiÓm häa hä th−êng gÆp ph¶i? H∙y liÖt kª c¸c ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng b¹n sÏ sö dông? 
 
 
 
 
 
5. §Ó lµm tèt c«ng t¸c n©ng cao nhËn thøc céng ®ång, nh÷ng tæ chøc, c¸ nh©n nµo t¹i ®Þa ph−¬ng b¹n cÇn tham gia? 
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Bµi 4: Qu¶n lý Th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
 
 
 
Môc lôc 
 
Môc ®Ých 
 
C¸c môc tiªu häc tËp 

1. Giíi thiÖu 

2. C¸c kh¸i niÖm 

2.1  Céng ®ång lµ g×? 

2.2  Qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång lµ g×? 

3. T¹i sao ph¶i qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång? 

4. Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña ph−¬ng ph¸p qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång 

4.1  T¨ng c−êng sù tham gia cña ng−êi d©n   

4.2  −u tiªn nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt 

4.3  Ghi  nhËn c¸c c¸ch nhËn thøc kh¸c nhau vÒ rñi ro 

4.4  Céng ®ång tù x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro  

4.5  KÕt hîp c¸c ho¹t ®éng gi¶m nhÑ rñi ro víi c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn céng ®ång kh¸c  

4.6  C¸c tæ chøc/c¸ nh©n ngoµi céng ®ång ®ãng vai trß hç trî trong qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång 

5. C¸c b−íc thùc hiÖn qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång  

6.  Vai trß cña Héi Ch÷ ThËp §á c¬ së trong qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
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Bµi 4: Qu¶n lý Th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
 

Môc ®Ých 

Bµi nµy nh»m giíi thiÖu qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång qua ®ã h−íng mäi thµnh viªn trong céng ®ång tham gia 
vµ ¸p dông ph−¬ng ph¸p nµy t¹i ®Þa ph−¬ng m×nh. 

 

C¸c môc tiªu häc tËp 

Sau khi häc xong bµi nµy, b¹n cã thÓ: 

• Nªu ®−îc qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång lµ g×? 

• Tr×nh bµy ®−îc c¸ch x©y dùng mét céng ®ång cã kh¶ n¨ng thÝch nghi cao h¬n 

• Thay ®æi c¸ch nghÜ vÒ qu¶n lý th¶m häa 

 

1. Giíi thiÖu 

Trong c«ng t¸c qu¶n lý th¶m häa t¹i ®Þa ph−¬ng, chóng ta thùc hiÖn “ph−¬ng ch©m bèn t¹i chç” ®Ó huy ®éng sù tham 
gia cña ng−êi d©n trong céng ®ång. Bµi häc nµy khuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c thµnh viªn céng ®ång trong viÖc 
quyÕt ®Þnh lùa chän c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro phï hîp, lËp kÕ ho¹ch phßng ngõa th¶m häa, v.v... còng nh− sù tham 
gia cña ng−êi d©n trong viÖc thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro ®ã. PhÇn lín ng−êi d©n, ®Æc biÖt lµ nh÷ng ng−êi dÔ 
bÞ tæn th−¬ng nhÊt, Ýt cã c¬ héi tham gia vµo qu¶n lý th¶m häa.  

Trong bµi nµy, biÖn ph¸p qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång ®−îc giíi thiÖu nh»m huy ®éng c¸c thµnh viªn trong 
céng ®éng, bao gåm c¶ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt, tham gia vµo qu¶n lý th¶m häa ®Ó gi¶m nhÑ t×nh tr¹ng dÔ bÞ 
tæn th−¬ng vµ n©ng cao kh¶ n¨ng ®èi phã cña ng−êi d©n víi hiÓm häa. C¸c b¹n, víi vai trß l∙nh ®¹o trong céng ®ång sÏ 
®−îc trang bÞ nh÷ng ý t−ëng míi h¬n vÒ c¸ch huy ®éng sù tham gia cña céng ®ång.  
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2. C¸c kh¸i niÖm 

2.1 Céng ®ång lµ g×? 
Lµ mét nhãm ng−êi sèng trong cïng mét khu vùc ®Þa lý, cïng chia sÎ c¸c nguån lùc, cã cïng mèi quan t©m víi tÝn 
ng−ìng v¨n ho¸ nh− nhau. Céng ®ång t¹o nªn mét phÇn cña tæng thÓ c¬ cÊu hµnh chÝnh quèc gia. 

2.2 Qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång lµ g×? 

Qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång bao gåm tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng phßng ngõa, øng phã th¶m häa do chÝnh nh÷ng 
ng−êi d©n sèng t¹i céng ®ång ®ã x©y dùng lªn nh»m gi¶m nhÑ thiÖt h¹i t¹i ®Þa ph−¬ng, dùa trªn nhu cÇu, kh¶ n¨ng vµ 
nhËn thøc vÒ rñi ro cña chÝnh hä. 

Môc ®Ých cña c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång lµ nh»m gi¶m bít t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ t¨ng 
c−êng kh¶ n¨ng ®èi phã víi hiÓm häa cña nh÷ng ng−êi d©n trong ®Þa ph−¬ng cña m×nh. 

 

3 T¹i sao ph¶i qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång? 

Qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång ®−îc thùc hiÖn trªn c¬ së sù tham gia ®Çy ®ñ cña mäi thµnh viªn trong céng ®ång  
®ã vµo viÖc ®¸nh gi¸ t×nh h×nh, ®Õn x¸c ®Þnh nhu cÇu còng nh− ra quyÕt ®Þnh vÒ c¸c ho¹t ®éng t¹i ®Þa ph−¬ng. Lîi Ých 
cña sù tham gia nµy bao gåm: 

• Thu ®−îc th«ng tin ®Çy ®ñ vµ chÝnh x¸c h¬n 
Nh÷ng ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng lµ nguån kiÕn thøc tèt nhÊt vÒ m«i tr−êng sèng cña hä vµ nh÷ng kiÕn thøc ®ã cã thÓ ®−îc 
®−a vµo sö dông trong qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh 

• T¨ng c−êng kh¶ n¨ng cña céng ®ång 
Qu¸ tr×nh tham gia ph¸t triÓn sù tù tin, c¸c kü n¨ng, n¨ng lùc vµ kh¶ n¨ng hîp t¸c cña ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. §iÒu nµy 
gióp hä n©ng cao kh¶ n¨ng ®èi phã víi nh÷ng thö th¸ch ®èi víi tõng c¸ nh©n còng nh− c¶ tËp thÓ. 

• Gi¸o dôc c¸c chuyªn gia ngoµi céng ®ång 

C¸c chuyªn gia tõ n¬i kh¸c ®Õn thu ®−îc sù hiÓu biÕt thÊu ®¸o h¬n vÒ c¸c céng ®ång hä muèn gióp ®ì vµ v× vËy hä cã 
thÓ lµm viÖc hiÖu qu¶ h¬n víi c¸c kÕt qu¶ tèt h¬n. 

 

 



Tµi liÖu giíi thiÖu vÒ Qu¶n lý th¶m häa t¹i céng ®ång 

Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam 
Do DIPECHO vµ UNDP tµi trî         

63 

• T¹o ra ®−îc nh÷ng kÕt qu¶  phï hîp h¬n 
C¸c gi¶i ph¸p ®−a ra cã thÓ phï hîp h¬n víi nhu cÇu vµ mong muèn cña ng−êi d©n. C¸c dù ¸n/®Ò xuÊt cã thÓ ®−îc 
kiÓm tra vµ söa ®æi cho phï hîp tr−íc khi th«ng qua. KÕt qu¶ cuèi cïng lµ c¸c nguån lùc ®−îc sö dông  hîp lý h¬n. 

• §Èy nhanh sù ph¸t triÓn 
Ng−êi d©n cã ®−îc sù hiÓu biÕt râ rµng h¬n vÒ c¸c lùa chän mang tÝnh thùc tÕ t¹i ®Þa ph−¬ng vµ cã thÓ ®−a ra nh÷ng 
quan ®iÓm tÝch cùc vÒ sù ph¸t triÓn.  Do ®ã, cã thÓ tr¸nh ®−îc thêi gian tranh c∙i, m©u thuÉn v« Ých.  
CÇn Ýt chi phÝ h¬n 
Ng−êi d©n c¶m thÊy g¾n bã h¬n víi m«i tr−êng mµ hä ®∙ tham gia t¹o dùng. V× vËy hä sÏ qu¶n lý vµ duy tr×  m«i tr−êng 
®ã tèt h¬n, gi¶m bít kh¶ n¨ng ph¸ ho¹i, kh«ng sö dông vµ nh÷ng nhu cÇu thay thÕ tèn kÐm kÌm theo. 
 
• H−íng tíi sù d©n chñ 
Sù tham gia cña céng ®ång trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch phï hîp víi quyÒn tù nhiªn cña ng−êi d©n ®−îc tham gia vµo 
c¸c quyÕt ®Þnh t¸c ®éng ®Õn ®êi sèng cña hä. §ã lµ mét phÇn quan träng trong xu h−íng tiÕn tíi nÒn d©n chñ vÒ mäi 
mÆt cña x∙ héi. 
 
• Lµm cho cuéc sèng æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng h¬n 
§ã lµ kÕt qu¶ cña tÊt c¶ c¸c  lîi Ých ®−îc liÖt kª ë trªn phèi hîp l¹i víi nhau. 
 
4. Nh÷ng ®Æc ®iÓm cña ph−¬ng ph¸p qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång 

4.1 T¨ng c−êng sù tham gia cña ng−êi d©n 

Ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng ®−îc khuyÕn khÝch vµ h−íng dÉn tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng liªn quan tíi ®¸nh gi¸ hiÓm häa, 
t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ kh¶ n¨ng, x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch PNTH t¹i ®Þa ph−¬ng m×nh bao gåm c¶ viÖc lùa 
chän biÖn ph¸p phï hîp nh»m gi¶m nhÑ rñi ro. 
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4.2 −u tiªn nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt 

Nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt cã c¬ héi tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý th¶m häa t¹i ®Þa ph−¬ng. Hä ®−îc hç 
trî trong c¸c ho¹t ®éng nh»m gi¶m bíi t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng ®ång thêi n©ng cao kh¶ n¨ng øng phã th¶m häa cña 
chÝnh m×nh. 

4.3  Ghi nhËn c¸c c¸ch nhËn thøc kh¸c nhau vÒ rñi ro 

TÊt c¶ mäi ng−êi d©n ®Òu hiÓu ®−îc mèi ®e däa cña c¸c hiÓm häa trong céng ®ång cña m×nh. Tuy nhiªn, mçi ng−êi cã 
mét c¸ch nhËn thøc riªng vÒ rñi ro. Tr−íc hÕt, chóng ta cÇn ghi nhËn c¸c c¸ch nhËn thøc ®ã. 

VÝ dô: NhiÒu ng−êi vÉn hót thuèc l¸ mÆc dï hä biÕt t¸c h¹i cña viÖc hót thuèc l¸. 

Nh÷ng ng−êi sèng ë ngoµi ®ª ®Òu biÕt vÒ mèi ®e däa cña lò lôt ®èi víi tÝnh m¹ng vµ tµi s¶n cña m×nh, song hä vÉn lµm 
nhµ ë ®ã. 

4.4 Céng ®ång tù x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro  

C¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro cÇn ®−îc chÝnh ng−êi d©n trong ®Þa ph−¬ng t×m ra vµ lùa chän cho phï hîp vµ cô thÓ ®èi 
víi yªu cÇu cña ®Þa ph−¬ng. 

4.5 KÕt hîp c¸c ho¹t ®éng gi¶m nhÑ rñi ro víi c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn céng ®ång kh¸c  
Trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ t¹i ®Þa ph−¬ng, ph¸t triÓn céng ®ång cÇn g¾n liÒn víi c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi 
ro. 

4.6 C¸c tæ chøc, c¸ nh©n ngoµi céng ®ång ®ãng vai trß hç trî trong qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
C¸c tæ chøc nh− Héi CT§ c¸c cÊp hoÆc c¸c tæ chøc kh¸c ®ãng vai trß chñ chèt trong viÖc hç trî vµ h−íng dÉn ng−êi 
d©n ®Þa ph−¬ng trong c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý th¶m häa. HÇu hÕt nh÷ng ng−êi lµm viÖc trong c¸c tæ chøc ®ã ®−îc huy 
®éng tõ c¸c céng ®ång ®Þa ph−¬ng vµ v× vËy b¶n th©n hä còng lµ nh÷ng thµnh viªn trong céng ®ång. Tuy nhiªn, c¸c 
c¸n bé CT§ ®∙ ®−îc tËp huÊn tõ ®Þa ph−¬ng kh¸c tíi còng cã thÓ tham gia, vÝ dô th«ng qua viÖc phèi hîp víi c¸n bé 
CT§ ®Þa ph−¬ng h−íng dÉn c¸c ®ît tËp huÊn, ®¸nh gi¸ vµ kiÓm tra c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý th¶m häa.  

5. C¸c b−íc thùc hiÖn qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
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Môc ®Ých cña qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång nh»m gi¶m nhÑ t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng vµ n©ng cao kh¶ n¨ng 
cña céng ®ång ®Ó x©y dùng mét céng ®ång cã kh¶ n¨ng thÝch nghi cao h¬n. 
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§Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých nµy, cã thÓ tiÕn hµnh c¸c b−íc sau: 

 

 T¨ng c−êng mèi quan hÖ gi÷a tæ chøc víi nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o trong céng ®ång  nh− tr−ëng th«n, tr−ëng b¶n, 
tr−ëng téc, nh÷ng ng−êi trÝ thøc, c¸n bé chÝnh quyÒn, c¸c tæ chøc quÇn chóng, chøc s¾c t«n gi¸o 

 
c 
 

§Þnh h−íng ban ®Çu vÒ qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
 
c 
 

Thùc hiÖn ®¸nh gi¸ rñi ro cña th¶m häa cã sù tham gia cña ng−êi d©n (vÝ dô: ®¸nh gi¸ HH, TTDBTT vµ KN) 
 
c 
 

  X¸c ®Þnh c¸c rñi ro ®−îc −u tiªn gi¶i quyÕt hoÆc c¸ch thøc gi¶m nhÑ TTDBTT/n©ng cao kh¶ n¨ng cña ng−êi d©n 
 
c 
 

X¸c ®Þnh vµ lùa chän c¸c biÖn ph¸p gi¶m nhÑ rñi ro ng¾n h¹n vµ dµi h¹n  

c 
 

X©y dùng c¸c kÕ ho¹ch qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
 
c 
 

Thµnh lËp mét nhãm ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm phßng ngõa vµ øng phã th¶m häa t¹i céng ®ång cña hä 
 
c 
 

Phèi hîp víi c¸c céng ®ång vµ tæ chøc kh¸c ®Ó gi¶i quyÕt c¸c nguyªn nh©n gèc rÔ cña t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng 
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6. Vai trß cña Héi Ch÷ ThËp §á c¬ së trong qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
• §ãng vai trß chñ chèt víi t− c¸ch lµ mét thµnh viªn trong céng ®ång  
• Tham m−u víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vÒ viÖc tiÕn hµnh thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng 

®ång. 
• ThiÕt lËp vµ ®Èy m¹nh mèi quan hÖ víi nh÷ng ng−êi l∙nh ®¹o trong céng ®ång vµ c¸c tæ chøc kh¸c ®Ó ®−a hä cïng 

tham gia thùc hiÖn qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång. 
• KhuyÕn khÝch vµ h−íng dÉn c¸c thµnh viªn trong céng ®ång, ®ång thêi ®−a ra c¸c s¸ng kiÕn thùc hiÖn qu¶n lý th¶m 

häa dùa vµo céng ®ång. 
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Bµi tËp 4: Qu¶n lý Th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
 
 
H∙y tr¶ lêi nh÷ng c©u hái sau ®©y dùa vµo nh÷ng ®iÒu b¹n ®∙ ®−îc häc trong bµi 2 vµ kiÕn thøc cña m×nh: 
  
1. B¹n hiÓu g× vÒ “Qu¶n lý Th¶m häa dùa vµo céng ®ång”? 

 
 

 
 
 
2. T¹i sao chóng ta cÇn thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång? 
 
 
 
 
 
 
3. Sù kh¸c nhau gi÷a qu¶n lý th¶m häa dùa vµo céng ®ång vµ qu¶n lý th¶m häa ®∙ ®−îc tiÕn hµnh tõ tr−íc ®Õn nay? 
 
 
 
 
 
4. Vai trß cña ng−êi d©n trong qu¶n lý th¶m häa lµ g×? 
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5. T¹i sao chóng ta cÇn −u tiªn nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt? 
 
 
 
 
 
6. T¹i sao chóng ta cÇn  ghi nhËn c¸c c¸ch nhËn thøc kh¸c nhau vÒ rñi ro? 
 
 
 
 
 
7. H∙y liÖt kª tÊt c¶ c¸c tæ chøc, c¸ nh©n (c¸c bªn) tham gia c«ng t¸c qu¶n lý th¶m häa trong céng ®ång cña b¹n? 
 
 
 
 
 
9. Vai trß cña tõng tæ chøc kÓ trªn vµ vai trß cña Héi CT§ lµ g×? C¸c tæ chøc, c¸ nh©n ®ã cã thÓ gióp g× cho céng ®ång 

cña b¹n trong qu¶n lý th¶m häa? 
 
 
 
 
 
10. Céng ®ång cña b¹n ®∙ tiÕn hµnh nh÷ng b−íc nµo vµ sÏ tiÕp tôc thùc hiÖn nh÷ng b−íc nµo ®Ó chuyÓn tõ mét céng 

®ång dÔ bÞ tæn th−¬ng thµnh mét céng ®ång cã kh¶ n¨ng thÝch nghi cao h¬n? 
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Bµi 5: øng phã th¶m häa 
 

A. Ho¹t ®éng cøu trî 
 
Môc lôc 
Môc ®Ých 

C¸c môc tiªu häc tËp 

 

1.  X¸c ®Þnh ®èi t−îng h−ëng lîi 

1.1     C¸c nguån th«ng tin  

1.1.1 Sè liÖu ®iÒu tra d©n sè vµ danh s¸ch c¸c hé nghÌo 
1.1.2 §Õm nhµ  

1.1.3 C¸c cuéc häp xãm, lµng  

1.1.4 C¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña Héi Ch÷ ThËp §á trong c«ng t¸c cøu trî 
1.2 C¸c tiªu chÝ x¸c ®Þnh ®èi t−îng h−ëng lîi 

2.      Danh s¸ch ®èi t−îng h−ëng lîi vµ phiÕu cÊp ph¸t 
2.1    Danh s¸ch ®èi t−îng h−ëng lîi  
2.2    PhiÕu cÊp ph¸t 
3.      Tæ chøc cÊp ph¸t hµng cøu trî 
3.1    §Èy m¹nh sù ®iÒu phèi vµ phèi hîp  
3.2    LËp kÕ ho¹ch cÊp ph¸t 
3.3    TiÕp nhËn hµng cøu trî 
3.4    Tæ chøc c¸c ®iÓm cÊp ph¸t vµ tiÕn hµnh cÊp ph¸t 
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A. Ho¹t ®éng cøu trî 
 

Môc ®Ých: Cung cÊp th«ng tin vÒ ph−¬ng ph¸p x¸c ®Þnh ®èi t−îng h−ëng lîi vµ mét sè h−íng dÉn vÒ qu¶n lý vµ kiÓm 
so¸t viÖc cÊp ph¸t hµng cøu trî 

C¸c môc tiªu häc tËp:  

Sau khi häc xong phÇn nµy, b¹n cã thÓ: 

• ¸p dông ®−îc c¸c c¸ch x¸c ®Þnh ®èi t−îng h−ëng lîi  

• Tæ chøc ®−îc ho¹t ®éng cÊp ph¸t hµng cøu trî 

 
1. X¸c ®Þnh ®èi t−îng h−ëng lîi (§THL) 

§Ó x¸c ®Þnh ®èi t−îng h−ëng lîi chóng ta cÇn cã nh÷ng ph−¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin vµ dùa vµo nh÷ng tiªu chÝ nhÊt 
®Þnh. 

1.1 C¸c nguån th«ng tin  

1.1.1 Sè liÖu ®iÒu tra d©n sè vµ danh s¸ch c¸c hé nghÌo 
Sè liÖu ®iÒu tra d©n sè míi ®−îc cËp nhËt cung cÊp th«ng tin quan träng khi quyÕt ®Þnh gióp ®ì nh÷ng ai trong vïng bÞ 
¶nh h−ëng cña th¶m häa. Danh s¸ch c¸c hé nghÌo ®−îc cËp nhËt cã thÓ lµ c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh nhanh chãng 
nh÷ng hé nghÌo. CÇn l−u ý r»ng danh s¸ch hé nghÌo ph¶i lµ danh s¸ch míi nhÊt cña chÝnh quyÒn c¬ së. 

1.1.2 §Õm nhµ  

Th«ng qua viÖc ®Õm sè nhµ bÞ ¶nh h−ëng cña th¶m häa vµ cã thÓ −u tiªn ®èi t−îng ng−êi bÞ mÊt nhµ hoµn toµn hoÆc cã 
nhµ bÞ h− háng nÆng. 

1.1.3 C¸c cuéc häp xãm, lµng  

Mét ph−¬ng ph¸p hiÖu qu¶ ®−îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng ng−êi h−ëng lîi lµ  tæ chøc c¸c cuéc häp lµng, t¹i ®ã nh÷ng 
ng−êi d©n trong khu vùc bÞ ¶nh h−ëng cña th¶m häa tËp trung l¹i ®Ó tham gia b×nh chän nh÷ng ng−êi cÇn ®−îc hç trî 
nhÊt.  Nh÷ng cuéc häp nh− vËy cÇn ®−îc ®iÒu phèi víi chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ c¸c tæ chøc kh¸c.  C¸c cuéc häp 
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cÇn cã biªn b¶n.  
 

1.1.4 C¸c nguyªn t¾c c¬ b¶n cña Héi Ch÷ ThËp §á trong c«ng t¸c cøu trî 
Trong phong trµo CT§ vµ TLL§ quèc tÕ, Héi lu«n cè g¾ng tu©n thñ chÆt chÏ 7 nguyªn t¾c c¬ b¶n cña m×nh. Trong c«ng 
t¸c cÊp ph¸t cøu trî, nh÷ng nguyªn t¾c sau ®Æc biÖt quan träng: 
- Nh©n ®¹o 
- V« t−  
- §éc lËp 
 
C¸c tiªu chÝ x¸c ®Þnh ®èi t−îng h−ëng lîi 
ë n−íc ta còng nh− nhiÒu n−íc kh¸c, t×nh tr¹ng dÔ bÞ tæn th−¬ng liªn quan ®Õn nghÌo ®ãi. Sau c¸c th¶m häa nh÷ng 
ng−êi giµu th−êng kh«ng bÞ ¶nh h−ëng hoÆc hä cã kh¶ n¨ng phôc håi mµ kh«ng cÇn sù trî gióp tõ bªn ngoµi. Th−êng 
nh÷ng ng−êi nghÌo bÞ ¶nh h−ëng cña th¶m häa nhiÒu nhÊt. Trong sè ng−êi nghÌo l¹i cã nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng 
tr−íc th¶m häa h¬n nh÷ng ng−êi kh¸c. Khi x¸c ®Þnh nh÷ng nhãm ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt cÇn chó ý xem xÐt nh÷ng 
nhãm ng−êi sau : 
- C¸c hé gia ®×nh bÞ ¶nh h−ëng cña th¶m häa x¶y ra gÇn nhÊt 
- C¸c hé gia ®×nh trong Danh s¸ch c¸c hé nghÌo        
- C¸c hé gia ®×nh kh«ng cã lùc l−îng lao ®éng 
- C¸c hé gia ®×nh kh«ng nhËn ®−îc sù trî gióp nµo tõ c¸c nguån kh¸c 
- C¸c hé gia ®×nh ®∙ mÊt hÕt tµi s¶n vµ c¸c ph−¬ng tiÖn kiÕm sèng 
 
Trong c¸c hé gia ®×nh nµy cÇn −u tiªn c¸c hé : 
- Cã thµnh viªn khuyÕt tËt trong gia ®×nh 
- Cã trÎ nhá (0-5 tuæi) 
- Cã phô n÷ lµm trô cét gia ®×nh 
- Cã phô n÷ cã thai vµ ®ang cho con bó 
- BÞ mÊt ng−êi th©n trong th¶m häa 
- BÞ sËp nhµ 
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CÇn l−u ý r»ng kh«ng ph¶i tÊt c¶ nh÷ng ng−êi thuéc c¸c nhãm trªn ®Òu lµ nh÷ng ng−êi cÇn ®−îc trî gióp nhÊt.  Ch¼ng 
h¹n nh− cã mét sè ng−êi cao tuæi ®∙ nhËn ®−îc sù hç trî ®Çy ®ñ tõ bµ con hä hµng. 
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2. Danh s¸ch ®èi t−îng h−ëng lîi vµ phiÕu cÊp ph¸t 
2.1 Danh s¸ch ®èi t−îng h−ëng lîi  
Mét khi ®∙ biÕt râ nh÷ng nguån lùc cã thÓ huy ®éng vµ sù hç trî tõ c¸c tæ chøc kh¸c, tæng sè c¸c hé gia ®×nh cÇn −u tiªn 
cøu trî cã thÓ ®−îc x¸c ®Þnh (sö dông c¸c tiªu chÝ nªu trªn). Trong c¸c ch−¬ng tr×nh cøu trî cña Héi CT§, c¸c hé gia ®×nh 
nµy ®−îc ®−a vµo danh s¸ch nh÷ng ng−êi ®−îc h−ëng lîi (xem phô lôc trong Tµi LiÖu Phßng ngõa Th¶m häa cña Héi 
CT§VN). Héi CT§ x∙ phèi hîp víi UBND x∙, c¸c tr−ëng th«n, c¸c thµnh viªn cña MTTQ lËp danh s¸ch nµy. Sau khi ®−îc 
héi CT§ huyÖn kiÓm tra, danh s¸ch nµy ®−îc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng c«ng bè c«ng khai trªn c¸c kªnh th«ng tin cña x∙ 
hoÆc niªm yÕt t¹i n¬i c«ng céng trong x∙ vµ lµng. 

2.2 PhiÕu cÊp ph¸t 
PhiÕu cÊp ph¸t do héi CT§ huyÖn ph¸t hµnh trªn c¬ së danh s¸ch ®èi t−îng h−ëng lîi cã x¸c nhËn cña héi CT§ c¬ së vµ 
chÝnh quyÒn x∙. C¸c phiÕu nµy ph¶i ®−îc trao cho c¸c hé ®−îc h−ëng lîi tr−íc khi cÊp ph¸t hµng cøu trî. 

3. Tæ chøc cÊp ph¸t  

3.1 §Èy m¹nh sù ®iÒu phèi vµ hîp t¸c 

C¸c Ch−¬ng tr×nh Cøu trî th−êng lµ c¸c c¬ héi thuËn lîi cho Héi CT§ vµ c¸c tæ chøc kh¸c cñng cè sù hîp t¸c vµ n©ng 
cao n¨ng lùc cho c¸n bé cña m×nh. §©y lµ ®iÒu quan träng gãp phÇn thóc ®Èy hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c cÊp ph¸t cøu trî. 

3.2 LËp kÕ ho¹ch cÊp ph¸t  

Khi lËp kÕ ho¹ch cÊp ph¸t hµng cøu trî, chóng ta cÇn tr¶ lêi c¸c c©u hái sau: 

• Cã bao nhiªu nhãm ®èi t−îng? 

• Cã bao nhiªu ®iÓm cÊp ph¸t vµ vÞ trÝ cña chóng? 

• Khi nµo hµng cøu trî sÏ ®−îc cÊp ph¸t?  

• Hµng cøu trî g× sÏ ®−îc cÊp ph¸t? Hµng cøu trî sÏ ®−îc cÊp ph¸t cho ai?  

• Khi nµo viÖc cÊp ph¸t sÏ kÕt thóc? 
 

Do b¶n chÊt cña t×nh tr¹ng khÈn cÊp, h×nh thøc hç trî, nh÷ng yªu cÇu cô thÓ cña nhµ tµi trî vµ c¸c yÕu tè kh¸c, th−êng 
th−êng c¸c mÆt hµng cøu trî ®−îc cÊp ph¸t mét lÇn, cµng nhanh chãng sau th¶m häa cµng tèt. 
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3.3 TiÕp nhËn hµng cøu trî  
Khi tiÕp nhËn hµng cÇn l−u ý chuÈn bÞ kho hµng, ®iÓm tiÕp nhËn, ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn, ®−êng giao th«ng, ®ång thêi 
l−u ý ®iÒu kiÖn thêi tiÕt vµ an ninh trËt tù.  
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3.4 Tæ chøc c¸c ®iÓm cÊp ph¸t vµ tiÕn hµnh cÊp ph¸t 
Tïy thuéc vµo sè hé gia ®×nh ®èi t−îng trong vïng, ®Þa h×nh vµ ®−êng giao th«ng mµ vÞ trÝ c¸c ®iÓm cÊp ph¸t ®−îc x¸c 
®Þnh cho phï hîp. VÞ trÝ ®iÓm cÊp ph¸t ®−îc x¸c ®Þnh cÇn thuËn tiÖn cho c¸c hé gia ®×nh ®èi t−îng còng nh− c¸c vÊn ®Ò 
hËu cÇn kh¸c. §Ó cã thÓ ®iÒu hµnh tèt, mét ®iÓm cÊp ph¸t kh«ng nªn phôc vô qu¸ 2.000 hé gia ®×nh. Th«ng th−êng ®iÓm 
cÊp ph¸t n»m t¹i trung t©m x∙ (1 toµ nhµ c«ng céng nh− héi tr−êng x∙, tr−êng häc hoÆc v¨n phßng Uû ban Nh©n d©n) 
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Bµi tËp 5: øng phã th¶m häa 
 
A. Ho¹t ®éng cøu trî 
  
 
1. H∙y nªu ý kiÕn cña b¹n vÒ sù cÇn thiÕt cña viÖc x¸c ®Þnh −u tiªn nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt bÞ ¶nh h−ëng cña 

th¶m häa? Chóng ta nªn gióp ®ì cµng nhiÒu ng−êi cµng tèt víi nh÷ng nguån lùc m×nh cã hay chØ −u tiªn nh÷ng ng−êi 
nghÌo nhÊt vµ bÞ ¶nh h−ëng nÆng nhÊt? 

 
 
 
 

2. Chóng ta cã thÓ thu thËp th«ng tin tõ ®©u ®Ó gióp cho viÖc x¸c ®Þnh ai lµ nh÷ng ng−êi dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt?  
 
 
 
 
 
3. Nh÷ng tiªu chÝ nµo ®−îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh −u tiªn c¸c nhãm dÔ bÞ tæn th−¬ng nhÊt? 
 
 
 
 
 
4.  T¹i sao cÇn b¸o c¸o sau khi cÊp ph¸t? B¹n ®∙ tõng lµm nh÷ng lo¹i b¸o c¸o cÊp ph¸t nµo?   
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 B.  Th«ng  tin vµ b¸o c¸o t×nh h×nh th¶m häa 
 

Môc lôc 
 

Môc ®Ých 

C¸c môc tiªu häc tËp 

 

1. TÇm quan träng cña c«ng t¸c th«ng tin vµ b¸o c¸o 

2. C¸c lo¹i b¸o c¸o 

2.1      C¸c b¸o c¸o liªn quan tíi th¶m häa hoÆc t×nh tr¹ng khÈn cÊp cô thÓ 

2.1.1 B¸o c¸o s¬ bé vÒ th¶m häa 

2.1.2 B¸o c¸o t×nh h×nh th¶m häa  

2.1.3 B¸o c¸o ®¸nh gi¸ nhu cÇu ng¾n h¹n vµ phôc håi 

2.2 C¸c b¸o c¸o liªn quan tíi lêi kªu gäi vµ ch−¬ng tr×nh cøu trî thùc tÕ 

2.2.1 B¸o c¸o t×nh h×nh cøu trî 

2.2.2 B¸o c¸o t×nh h×nh cÊp ph¸t hµng cøu trî 

2.2.3 B¸o c¸o hµng tån kho 
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B. Th«ng tin vµ b¸o c¸o 

 

Môc ®Ých: Bµi nµy giíi thiÖu c¸c mÉu th«ng tin vµ b¸o c¸o vÒ th¶m häa ®−îc c¸n bé Héi CT§ sö dông khi tham 
gia vµo c«ng t¸c phßng ngõa th¶m häa vµ øng phã khÈn cÊp.  

 
C¸c môc tiªu häc tËp:  

Sau khi häc xong bµi nµy, b¹n cã thÓ:  

• Nªu ®−îc tÇm quan träng vµ sù cÇn thiÕt cña c«ng t¸c th«ng tin b¸o c¸o  

• KÓ tªn c¸c lo¹i b¸o c¸o vµ nªu ®−îc néi dung chÝnh cña c¸c b¸o c¸o ®ã 

 
1. TÇm quan träng cña c«ng t¸c th«ng tin b¸o c¸o 

Thùc hiÖn b¸o c¸o kÞp thêi, th−êng xuyªn, chÝnh x¸c lµ c«ng cô quan träng nhÊt ®Ó phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n lý tèt vµ 
cung cÊp tµi chÝnh ®Çy ®ñ cho mét ho¹t ®éng khÈn cÊp, c¸c ho¹t ®éng øng phã hoÆc c¸c ch−¬ng tr×nh qu¶n lý th¶m 
häa dµi h¹n. B¸o c¸o lµ c«ng cô qu¶n lý cung cÊp th«ng tin quan träng phôc vô cho viÖc ®−a ra c¸c quyÕt ®Þnh cã hiÖu 
qu¶, c¸c nç lùc g©y quü vµ t¹o ®−îc c¸c mèi quan hÖ tèt víi c¸c nhµ tµi trî. Thùc hiÖn c¸c b¸o c¸o trung thùc còng rÊt 
quan träng ®Ó b¶o ®¶m tr¸ch nhiÖm vµ sù minh b¹ch trong viÖc sö dông quü vµ thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh. ViÖc thu thËp vµ 
b¸o c¸o c¸c th«ng tin cÇn ®−îc x¸c ®Þnh râ môc ®Ých vµ ®èi t−îng cô thÓ. ViÖc lËp c¸c b¸o c¸o lµ cùc kú quan träng 
vµ ®−îc xem nh− lµ mét biÖn ph¸p phßng ngõa th¶m häa mµ chóng ta cÇn thiÕt lËp vµ trao ®æi víi tÊt c¶ nh÷ng ng−êi 
cã tr¸ch nhiÖm vÒ tÇm quan träng vµ sù cÇn thiÕt cña viÖc lËp b¸o c¸o tèt. Chóng ta cÇn hiÓu r»ng b¸o c¸o lµ mét phÇn 
rÊt quan träng trong c«ng viÖc cña chóng ta. B¸o c¸o kh«ng ph¶I lµ mét g¸nh nÆng mµ lµ mét c«ng cô rÊt cÇn thiÕt 
phôc vô cho ng−êi qu¶n lý ®−a ra ®−îc c¸c quyÕt ®Þnh kÞp thêi, phï hîp. 
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2. C¸c lo¹i b¸o c¸o  

C¸c b¸o c¸o vµ c¸c mÉu b¸o c¸o ®−îc ®Ò xuÊt ®Ó Héi CT§VN sö dông, bao gåm: 
 
C¸c b¸o c¸o liªn quan tíi mét th¶m häa hoÆc tr−êng hîp khÈn cÊp cô thÓ 

• B¸o c¸o s¬ bé vÒ th¶m häa 

• B¸o c¸o t×nh h×nh th¶m häa 

• B¸o c¸o ®¸nh gi¸ nhu cÇu ng¾n h¹n vµ phôc håi 
 

C¸c b¸o c¸o liªn quan ®Õn lêi kªu gäi cøu trî vµ c¸c ch−¬ng tr×nh cøu trî 

• B¸o c¸o t×nh h×nh ho¹t ®éng cøu trî  

• B¸o c¸o t×nh h×nh cÊp ph¸t hµng cøu trî 

• B¸o c¸o hµng tån kho  

 

2.1 B¸o c¸o liªn quan ®Õn mét th¶m häa hoÆc mét tr−êng hîp khÈn cÊp cô thÓ. 

Khi x¶y ra th¶m häa ®ßi hái ph¶i cã th«ng tin vµ ®¸nh gi¸ kÞp thêi ë c¸c cÊp kh¸c nhau. Nh÷ng th«ng tin nµy rÊt cÇn thiÕt 
cho viÖc lËp kÕ ho¹ch hµnh ®éng øng phã víi th¶m häa vµ tiÕn hµnh kªu gäi cøu trî (trong vµ ngoµI n−íc) ®Ó phôc vô 
cho ch−¬ng tr×nh øng phã th¶m häa. 

 

2.1.1 B¸o c¸o s¬ bé vÒ th¶m häa 

Trong vßng vµi giê vµ vµi ngµy ®Çu x¶y ra th¶m häa, rÊt cÇn thiÕt ph¶i cã hµnh ®éng mang tÝnh quyÕt ®Þnh. Trong tr−êng 
hîp th¶m häa x¶y ra bÊt ngê, cã mét b¶n b¸o c¸o s¬ bé ban ®Çu ®−îc hoµn thµnh cµng nhanh cµng tèt sau khi th¶m 
häa x¶y ra, tèt nhÊt lµ trong vßng 10 giê ®ång hå ®Çu tiªn. B¸o c¸o s¬ bé vÒ th¶m häa nµy sÏ b¸o ®éng cho Trung −¬ng 
Héi biÕt ®−îc r»ng th¶m häa ®∙ x¶y ra, cung cÊp th«ng tin nhÊt ®Þnh vÒ møc ®é vµ vÞ trÝ thiÖt h¹i vµ chØ ra ®−îc c¸c nhu 
cÇu cøu trî nh©n ®¹o khÈn cÊp. 
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2.1.2 B¸o c¸o t×nh h×nh th¶m häa  

TiÕp theo b¸o c¸o s¬ bé vÒ th¶m häa lµ b¸o c¸o chi tiÕt ®Çy ®ñ h¬n vÒ t×nh h×nh th¶m häa, th−êng lµ trong vßng 12-36 
giê ®ång hå sau khi th¶m häa x¶y ra. B¸o c¸o nµy cung cÊp thªm c¸c chi tiÕt vÒ th¶m häa, vµ thiÖt h¹i , nh−ng sÏ tËp 
trung chñ yÕu vµo c¸c nhu cÇu khÈn cÊp, c¸c vÊn ®Ò cÇn −u tiªn vµ c¸c biÖn ph¸p øng phã ®ang tiÕn hµnh t¹i ®Þa 
ph−¬ng. C¸c b¸o c¸o t×nh h×nh cÇn ®−îc tiÕp tôc gëi vÒ cÊp trªn theo yªu cÇu mçi tuÇn hai lÇn. 

 

2.1.3 B¸o c¸o ®¸nh gi¸ nhu cÇu ng¾n h¹n vµ phôc håi 

Trong vßng tõ 36-72 giê sau khi x¶y ra th¶m häa, v× ®∙ biÕt ®−îc thªm nhiÒu th«ng tin hoµn chØnh, cÇn ph¶i cã mét b¶n 
®¸nh gi¸ nhanh vµ chi tiÕt h¬n vÒ c¸c nguån lùc, biÖn ph¸p øng phã vµ c¸c nhu cÇu kh¸c nhau vÒ: l−¬ng thùc, c¸c nhu 
cÇu sinh ho¹t trong gia ®×nh, n¬i ë, cung cÊp n−íc, søc khoÎ vµ dinh d−ìng, c¬ së h¹ tÇng vµ trao ®æi th«ng tin. §©y lµ 
mét b¶n ®¸nh gi¸ chi tiÕt c¸c nhu cÇu cô thÓ, trong ®ã cÇn x¸c ®Þnh vµ dù ®o¸n c¸c nhu cÇu tr−íc m¾t. B¸o c¸o nµy 
cÇn chó ý tËp trung vµo viÖc nªu c¸c chi tiÕt vÒ nhu cÇu cøu trî nh©n ®¹o, chø kh«ng chó träng vµo thiÖt h¹i. 

 

2.2 C¸c b¸o c¸o liªn quan tíi lêi kªu gäi vµ ch−¬ng tr×nh cøu trî thùc tÕ 

2.2.1 B¸o c¸o t×nh h×nh cøu trî 

B¸o c¸o t×nh h×nh cøu trî cung cÊp th«ng tin cho Trung −¬ng Héi vÒ thùc tr¹ng cña c¸c ch−¬ng tr×nh cøu trî. B¸o c¸o nµy 
ph¶i cµng ®Çy ®ñ cµng tèt, ng¾n gän vµ cÇn ®−îc −u tiªn so víi c¸c b¸o c¸o kh¸c. Tuú thuéc vµo t×nh h×nh thùc hiÖn 
ch−¬ng tr×nh cøu trî mµ sè lÇn b¸o c¸o cÇn ®−îc nép theo yªu cÇu vµ cÇn nªu c¸c sù viÖc vµ sè liÖu ®∙ x¶y ra trªn thùc 
tÕ. C¸c b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh cøu trî tèt nhÊt cÇn cã c¸c b¸o c¸o kÌm theo vÒ t×nh h×nh cÊp ph¸t hµng cøu trî vµ b¸o 
c¸o hµng tån kho. 

2.2.2 B¸o c¸o t×nh h×nh cÊp ph¸t hµng cøu trî 

B¸o c¸o t×nh h×nh cÊp ph¸t hµng cøu trî m« t¶ vµ ®Þnh l−îng kÕt qu¶ c¸c ®ît ho¹t ®éng cÊp ph¸t hµng cøu trî. B¸o c¸o 
nµy sö dông c¸c th«ng tin tõ danh s¸ch nh÷ng ng−êi h−ëng lîi, vËn ®¬n vµ phiÕu cÊp ph¸t hµng cøu trî. 

2.2.3 B¸o c¸o hµng tån kho  
B¸o c¸o hµng tån kho ®−îc ng−êi cã tr¸ch nhiÖm chung vÒ cÊp ph¸t hµng cøu trî lËp vµ chØ ra sè l−îng hµng ho¸ ®∙ 
nhËn vÒ ®Þa ph−¬ng, ®∙ xuÊt ra lµ bao nhiªu, sè l−îng mÊt m¸t, hao hôt (nªu râ lý do mÊt, t¹i ®©u, lóc nµo?) vµ tæng sè 
l−îng hµng cßn tån lµ bao nhiªu. Sè liÖu thèng kª vÒ mçi lo¹i hµng ho¸ cÇn ®−îc ghi chÐp ®Çy ®ñ ®Ó theo dâi. 
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Bµi tËp 5: øng phã th¶m häa 
 
B. Th«ng tin vµ b¸o c¸o  
 
1. H∙y liÖt kª nh÷ng mÉu b¸o c¸o chÝnh ®−îc Héi CT§ sö dông trong c¸c ch−¬ng tr×nh øng phã th¶m häa? 
 
 
 
 
 
 
2. Ai lµ ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm thu thËp th«ng tin cho c¸c lo¹i b¸o c¸o ®ã? H∙y liÖt kª nh÷ng ®èi t¸c chÝnh mµ b¹n sÏ 

tham kh¶o ý kiÕn t¹i ®Þa ph−¬ng ®Ó thu ®−îc th«ng tin chÝnh x¸c cho c¸c b¸o c¸o cña m×nh trong thêi gian th¶m 
häa? 

 
 
 
 
 
 
 
3. T¹i sao th«ng tin chÝnh x¸c ®−îc thu thËp tõ c¸c x∙ bÞ ¶nh h−ëng cña th¶m häa l¹i quan träng cho viÖc ra quyÕt ®Þnh 

ë cÊp cao h¬n? 



Tµi liÖu giíi thiÖu vÒ Qu¶n lý th¶m häa t¹i céng ®ång 

Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam 
Do DIPECHO vµ UNDP tµi trî 

88 

BµI 6: LËp kÕ ho¹ch Phßng ngõa th¶m häa 
 

Môc lôc 
Môc ®Ých 
C¸c môc tiªu häc tËp 
 
1. TÇm quan träng cña c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch phßng ngõa th¶m häa dùa vµo céng ®ång 
 
2. C¸c néi dung cña mét b¶n kÕ ho¹ch phßng ngõa th¶m häa 
2.1 Giíi thiÖu 
2.2 C¸c lo¹i th¶m häa 
2.3 Tr¸ch nhiÖm vµ vai trß cña tõng thµnh viªn 
2.4 C¸c ho¹t ®éng phßng ngõa vµ øng phã 
2.4.1 N©ng cao nhËn thøc céng ®ång 
2.4.2 C¸c ho¹t ®éng gi¶m nhÑ rñi ro chñ yÕu cÇn tiÕn hµnh  
2.4.3 C¸c hÖ thèng c¶nh b¸o cho céng ®ång. 
2.4.4 §¸nh gi¸ thiÖt h¹i vµ c¸c nhu cÇu khÈn cÊp  
2.4.5 S¬ t¸n  
2.4.6 T×m kiÕm vµ cøu hé  
2.4.7 N−íc s¹ch vµ vÖ sinh 
2.4.8 N¬i ë 
2.4.9 Cung cÊp l−¬ng thùc, thùc phÈm 
2.4.10 S¬ cÊp cøu vµ hç trî y tÕ 
2.4.11 Th«ng tin liªn l¹c 
2.4.12 C«ng t¸c hËu cÇn 
2.4.13 C¸c ho¹t ®éng kh¸c 
2.5 C¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o kÕ ho¹ch ®−îc thùc hiÖn 
 
3. Th−êng xuyªn kiÓm tra vµ cËp nhËt kÕ ho¹ch 
4. B¶ng kÕ ho¹ch hµnh ®éng 
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BµI 6: LËp kÕ ho¹ch Phßng ngõa th¶m häa 
 

 
Môc ®Ých: Giíi thiÖu tÇm quan träng cña c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch phßng ngõa th¶m häa vµ c¸c néi dung chÝnh cho mét 
b¶n kÕ ho¹ch PNTH 
 
C¸c môc tiªu häc tËp 
Sau khi häc xong bµi nµy, b¹n cã thÓ: 

• Nªu ®−îc tÇm quan träng cña viÖc lËp kÕ ho¹ch PNTH t¹i céng ®ång. 
• X¸c ®Þnh ®−îc c¸c yÕu tè cÇn thiÕt khi lËp kÕ ho¹ch 
• BiÕt c¸ch lËp kÕ ho¹ch PNTH dùa vµo céng ®ång 

 
1. TÇm quan träng cña c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch PNTH dùa vµo céng ®ång 
C«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch PNTH dùa vµo céng ®ång cã mét tÇm quan träng ®Æc biÖt trong viÖc phßng ngõa vµ øng phã 
th¶m häa. 
 
NÕu chóng ta cã mét kÕ ho¹ch cô thÓ, s¸t víi thùc tÕ th× chóng ta sÏ cã thÓ: 

• øng phã th¶m häa mét c¸ch nhanh chãng, kÞp thêi vµ cã hiÖu qu¶. 
• Huy ®éng tèt ®−îc mäi tiÒm n¨ng vÒ nh©n lùc còng nh− nguån lùc vËt chÊt  
• §¶m b¶o cã sù phèi hîp chÆt chÏ gi÷a céng ®ång vµ c¸c tæ chøc, ®oµn thÓ, c¸c bªn tham gia kh¸c  

 
Sù thµnh c«ng cña c¸c ho¹t ®éng nµy cã thÓ gi¶m nhÑ ®−îc c¸c rñi ro do th¶m häa g©y ra. Mét b¶n kÕ ho¹ch cña ®Þa 
ph−¬ng cã thÓ ph¸t huy t¸c dông tèt nÕu nh− kÕ ho¹ch ®ã ®−îc x©y dùng dùa trªn c¸c kÕ ho¹ch cô thÓ cña tõng xãm, 
tõng th«n b¶n vµ cña tõng gia ®×nh. 
 
2. C¸c néi dung chÝnh cña mét b¶n kÕ ho¹ch PNTH 
Kh«ng cã mét kÕ ho¹ch nµo cã thÓ ¸p dông ®−îc cho tÊt c¶ c¸c lo¹i th¶m häa còng nh− cho mäi ®Þa ph−¬ng kh¸c 
nhau. Néi dung cña mét kÕ ho¹ch PNTH cÇn ®−îc cô thÓ ho¸ hoÆc ®iÒu chØnh cho phï hîp ®Ó cã thÓ ®¹t ®−îc kÕt qu¶ 
cao nhÊt tuú thuéc vµo t×nh h×nh vµ ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña tõng ®Þa ph−¬ng, b¶n chÊt, ®Æc ®iÓm cña tõng lo¹i hiÓm häa.  
B¶n kÕ ho¹ch nµy cÇn ®−îc x©y dùng trªn c¬ së kÕt qu¶ ®¸nh gi¸ rñi ro t¹i céng ®ång. 
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Th«ng th−êng mét kÕ ho¹ch PNTH cÇn cã c¸c néi dung chÝnh sau: 
 
2.1 Giíi thiÖu 
• §Æc ®iÓm t×nh h×nh th¶m häa th−êng x¶y ra ë ®Þa ph−¬ng 
• Nh÷ng t¸c h¹i do tõng lo¹i hiÓm häa cã thÓ g©y ra  
• Nh÷ng ho¹t ®éng phßng ngõa vµ øng phã ®∙ ®−îc tiÕn hµnh vµ nh÷ng kinh nghiÖm thu ®−îc. 
• Sù tham gia cña mçi ban, ngµnh, ng−êi cã tr¸ch nhiÖm trong céng ®ång vµo kÕ ho¹ch PNTH 
• C¸c môc tiªu chÝnh cña kÕ ho¹ch nµy (Môc tiªu ph¶i cô thÓ, ®o l−êng ®−îc, cã tÝnh kh¶ thi, phï hîp vµ cã giíi h¹n 

thêi gian thùc hiÖn) 
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2.2 C¸c lo¹i th¶m häa: 
Lo¹i th¶m häa mµ kÕ ho¹ch nµy nh»m phßng ngõa (®Æc biÖt lµ c¸c th¶m häa th−êng xuyªn x¶y ra ë ®Þa ph−¬ng) 
 
2.3 Tr¸ch nhiÖm vµ vai trß cña tõng thµnh viªn 
• §¶ng uû 
• UBND x∙ 
• C¸c tæ chøc, ®oµn thÓ, lùc l−îng xung kÝch 
• Tõng th«n, b¶n, Hîp t¸c x∙, tõng xãm 
• Tõng hé gia ®×nh 
• C¸c thµnh viªn kh¸c 
Vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng thµnh viªn nªu trªn trong viÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch PNTH, bao gåm c¶ ®Þa chØ,  
sè ®iÖn tho¹i  liªn l¹c cÇn thiÕt (cã thÓ thÓ hiÖn mèi quan hÖ cña c¸c thµnh viªn b»ng s¬ ®å). 
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2.4 C¸c ho¹t ®éng phßng ngõa vµ øng phã 
 
2.4.1 N©ng cao nhËn thøc céng ®ång 
• Tuyªn truyÒn cho nh©n d©n vÒ biÖn ph¸p phßng ngõa c¬ b¶n mµ mçi ng−êi, mçi gia ®×nh vµ ®Þa ph−¬ng cã thÓ lµm 

®Ó gi¶m nhÑ ¶nh h−ëng cña th¶m häa. 
• Tæ chøc tËp huÊn cho c¸c ®éi xung kÝch, (cã thÓ tæ chøc c¸c cuéc diÔn tËp nhá). 
• Th«ng b¸o cho mäi ng−êi d©n biÕt vÒ c¸c kÕ ho¹ch vµ ph−¬ng ¸n phßng ngõa th¶m häa. 
 
2.4.2 C¸c ho¹t ®éng gi¶m nhÑ rñi ro chñ yÕu cÇn tiÕn hµnh  
• C¸c nhu cÇu c¬ b¶n th−êng gÆp sau th¶m häa lµ g×? §Þa ph−¬ng cã ®ñ nguån lùc ®Ó ®¸p øng c¸c nhu cÇu nµy 

kh«ng? CÇn lµm g× ®Ó b¶o ®¶m r»ng céng ®ång ®−îc chuÈn bÞ ®Çy ®ñ vÒ vÊn ®Ò nµy? 
• Chóng ta cÇn cã c¸c c«ng cô, ph−¬ng tiÖn nµo ®Ó ®¸nh gi¸ ¶nh h−ëng cña th¶m häa vµ tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ nhu cÇu 

cøu trî nh©n ®¹o? (VÝ dô: Cã c¸c b¶n ®å theo dâi c¸c khu vùc bÞ ¶nh h−ëng kh«ng, c¸c mÉu ®¸nh gi¸, th«ng tin c¬ 
b¶n vÒ ®Þa ph−¬ng, v.v...) 

• C¸c ho¹t ®éng gi¶m nhÑ rñi ro ®−îc céng ®ång x¸c ®Þnh cÇn ®−îc thùc hiÖn trong kho¶ng thêi gian gi÷a c¸c hiÓm 
häa th«ng qua qu¸ tr×nh ®¸nh gi¸ rñi ro lµ g×? 

• C¸c ho¹t ®éng phßng ngõa th¶m häa ®−îc −u tiªn thùc hiÖn lµ g×? 
 
2.4.3 C¸c hÖ thèng c¶nh b¸o cho céng ®ång. 
Chóng ta cã thÓ h¹n chÕ ®−îc rñi ro mét c¸ch ®¸ng kÓ nÕu chóng ta lµm tèt c«ng t¸c c¶nh b¸o. §Ó phßng ngõa mét 
th¶m häa, ®iÒu cèt yÕu lµ c¸c hÖ thèng c¶nh b¸o ph¶I hiÖu qu¶ vµ dÔ hiÓu.   
 
Trong kÕ ho¹ch PNTH cña chóng ta, cÇn x¸c ®Þnh c¸c biÖn ph¸p phæ biÕn th«ng tin cho céng ®ång vµ cho nh÷ng ng−êi 
cã tr¸ch nhiÖm nh»m ®¶m b¶o r»ng céng ®ång sÏ ®−îc c¶nh b¸o sím nhÊt, ng−êi cã tr¸ch nhiÖm cã thÓ n¾m ®−îc 
th«ng tin nhanh nhÊt kÓ c¶ trong tr−êng hîp c¸c ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng kh«ng sö dông ®−îc. 
 
Céng ®ång cã thÓ tù x©y dùng hÖ thèng th«ng tin c¶nh b¸o cho riªng m×nh (vÝ dô: cét ®o møc n−íc lò, v.v...) 
 
Khi lËp kÕ ho¹ch cÇn x¸c ®Þnh c¸c ho¹t ®éng cÇn tiÕn hµnh vµ nh÷ng ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm tæ chøc, gi¸m s¸t c¸c ho¹t 
®éng ®ã. §iÒu cèt yÕu lµ nh÷ng ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng cÇn biÕt ph¶i lµm g× khi hä nghe hoÆc nh×n thÊy tÝn hiÖu c¶nh b¸o.  
 



Tµi liÖu giíi thiÖu vÒ Qu¶n lý th¶m häa t¹i céng ®ång 

Héi Ch÷ ThËp §á ViÖt Nam 
Do DIPECHO vµ UNDP tµi trî 

95 

2.4.4 §¸nh gi¸ c¸c nhu cÇu khÈn cÊp 
ViÖc ®¸nh gi¸ thiÖt h¹i x¶y ra sau mét th¶m häa lµ tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, ®ã lµ Ban ChØ huy Phßng 
Chèng Lôt B∙o vµ Uû Ban Nh©n d©n. Héi Ch÷ ThËp §á tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ c¸c nhu cÇu cøu trî nh©n ®¹o. Trong qu¸ tr×nh 
®¸nh gi¸, cÇn b¶o ®¶m cã sù tham gia ®Çy ®ñ cña c¸c thµnh viªn trong céng ®ång. C«ng t¸c ®¸nh gi¸ ®ã cÇn ®−îc 
tiÕn hµnh mét c¸ch kÞp thêi vµ hiÖu qu¶. (Xem h−íng dÉn cô thÓ vÒ “Thu thËp th«ng tin c¬ b¶n” vµ “§¸nh gi¸ Nhu cÇu 
trong c¸c t×nh huèng khÈn cÊp”). 
 

Mçi ®Þa ph−¬ng cÇn ph©n c«ng ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm ®¸nh gi¸ c¸c nhu cÇu cøu trî nh©n ®¹o tr−íc khi th¶m häa x¶y 
ra. B¸o c¸o ®ã cÇn ®−îc göi cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ Héi CT§ cÊp trªn. 

 
a) Th«ng tin ®¸nh gi¸ thiÖt h¹i cÇn nªu râ khu vùc bÞ ¶nh h−ëng, møc ®é ¶nh h−ëng, sè hé bÞ ¶nh h−ëng, nh÷ng thiÖt h¹i 

cô thÓ t¹i ®Þa ph−¬ng (ghi râ th«n, xãm vµ c¸c hé bÞ ¶nh nÆng nhÊt, v.v...) vµ lµ th«ng tin cã ®−îc tõ Ban CHPCLB. 
b) §èi víi Héi CT§, viÖc ®¸nh gi¸ nhu cÇu cøu trî nh©n ®¹o cÇn ®−îc tiÕn hµnh theo c¸c tiªu chÝ cô thÓ trong h−íng dÉn 

nªu trªn. 
 
2.4.5  S¬ t¸n  
Nh÷ng thiÖt h¹i vÒ ng−êi sÏ gi¶m ®i ®¸ng kÓ nÕu chóng ta lµm tèt c«ng t¸c s¬ t¸n kÞp thêi theo yªu cÇu. V× vËy trong kÕ 
ho¹ch s¬ t¸n chóng ta cÇn x¸c ®Þnh: 
• Nh÷ng khu vùc vµ sè ng−êi cÇn ph¶i s¬ t¸n (theo tõng lo¹i th¶m häa) 
• §Þa ®iÓm s¬ t¸n (theo tõng lo¹i th¶m häa) 
• C¸c con ®−êng an toµn dÉn ®Õn n¬i s¬ t¸n 
• Nh÷ng ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm trong ho¹t ®éng s¬ t¸n 
• Th«ng b¸o cho nh÷ng ng−êi cã thÓ ph¶i s¬ t¸n biÕt râ c¸c kÕ ho¹ch s¬ t¸n 
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2.4.6 T×m kiÕm vµ cøu hé  
Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c t×m kiÕm, cøu hé cã thÓ lµm gi¶m ®−îc rÊt nhiÒu rñi ro vµ h¹n chÕ ®−îc thiÖt h¹i vÒ ng−êi. V× vËy 
trong kÕ ho¹ch phßng ngõa th¶m häa cña ®Þa ph−¬ng, chóng ta cÇn 
• Cã c¸c ®éi t×m kiÕm, cøu hé ®−îc tËp huÊn kü cµng, n¾m v÷ng c¸c nguyªn t¾c vµ c¸c ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu hé vµ 

s¬ cÊp cøu. 
• Cung cÊp trang bÞ tèi thiÓu cho c¸c ®éi tham gia ho¹t ®éng t×m kiÕm, cøu hé vµ s¬ t¸n. 
• CÇn an ñi th©n nh©n nh÷ng ng−êi bÞ thÊt l¹c hoÆc bÞ chÕt trong th¶m häa. 
 
2.4.7  N−íc  s¹ch vµ vÖ sinh 
Trong t×nh tr¹ng khÈn cÊp, th−êng x¶y ra thiÕu n−íc s¹ch dïng trong ¨n uèng. ViÖc thiÕu n−íc s¹ch nµy cã thÓ g©y ra 
nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng vÒ søc khoÎ do ng−êi d©n cã thÓ ph¶I uèng n−íc bÞ nhiÔm bÈn. Ng−êi ta cã thÓ thiÕu ¨n l©u 
h¬n lµ thiÕu n−íc. Do ®ã viÖc cung cÊp n−íc s¹ch ®Ó uèng lµ −u tiªn cao nhÊt trong c¸c tr−êng hîp khÈn cÊp.  
 
Mèi quan t©m chñ yÕu trong vÊn ®Ò n−íc vµ vÖ sinh bao gåm viÖc cung cÊp n−íc s¹ch ®Ó uèng, cã n¬i vÖ sinh cho 
ng−êi vµ n¬i ë an toµn cho ®éng vËt, cã chç chøa r¸c th¶i an toµn. Trong kÕ ho¹ch, c¸c thµnh viªn trong céng ®ång cÇn 
x¸c ®Þnh râ: 
 
• Ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÊn ®Ò n−íc s¹ch vµ vÖ sinh 
• C¸c nguån n−íc an toµn; h−íng dÉn cho ng−êi d©n vÒ c¸ch dù tr÷, b¶o qu¶n n−íc vµ c¸c nguån n−íc s¹ch, vÝ dô: 

sö dông thuèc khö trïng n−íc sau khi l¾ng phÌn vµ dông cô läc n−íc.  
• C¸c biÖn ph¸p xö lý chÊt th¶I vµ x¸c ®éng vËt 
• Møc ®é s½n sµng cña y tÕ ®Þa ph−¬ng vÒ nh©n lùc, thuèc men vµ c¸c ph−¬ng tiÖn ®¸nh gi¸ t×nh h×nh, xö lý c¸c nguån 

n−íc, cung cÊp c¸c ®iÓm vÖ sinh t¹m thêi, v.v... 
 
2.4.8 N¬i ë t¹m 
Trong mét sè tr−êng hîp viÖc cung cÊp n¬i ë t¹m thêi lµ cÇn thiÕt cho nh÷ng ng−êi mµ nhµ ë cña hä bÞ ph¸ huû hay 
kh«ng cßn an toµn. Chóng ta  cÇn  tæ chøc cho c¸c thµnh viªn trong céng ®ång tham gia söa ch÷a nhµ bÞ h− h¹i, cung 
cÊp v¶i b¹t hoÆc tre ®Ó ng−êi d©n cã thÓ lµm nhµ ë t¹m trong nh÷ng khu vùc an toµn. CÇn xem xÐt c¸c vÊn ®Ò sau: 
 
• Ai lµ ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ lÜnh vùc øng phã trong c¸c tæ chøc kh¸c nhau, vÝ dô: UBND, Héi CT§, v.v...? 
• Liªn hÖ víi c¸c nhµ cung cÊp hµng nh− thÕ nµo? Lµm thÕ nµo ®Ó liªn hÖ víi nh÷ng ng−êi cã nhµ trong c¸c khu vùc 

an toµn? Lµm thÕ nµo ®Ó trang bÞ cho hä c¸c nhu cÇu tèi thiÓu vÒ ®iÒu kiÖn vÖ sinh? 
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• Ai, lùc l−îng, tæ chøc nµo trong céng ®ång chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ vÊn ®Ò nµy? 
• Dù kiÕn bao nhiªu hé gia ®×nh cÇn n¬i ë  t¹m? Nh÷ng nhµ t¹m nµy cã thÓ ®Æt ë ®©u? 
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2.4.9 Cung cÊp l−¬ng thùc, thùc phÈm 
• Ai trong tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng/Héi CT§/c¸c tæ chøc kh¸c lµ ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm ®¸nh gi¸ nhu cÇu vÒ 

l−¬ng thùc/thùc phÈm khi cã th¶m häa x¶y ra? 
• Lo¹i l−¬ng thùc/thùc phÈm g× cã s½n t¹i ®Þa ph−¬ng? Kh¶ n¨ng cÊp ph¸t cña chóng ta nh− thÕ nµo? Tèt nhÊt lµ biÕt 

®−îc gi¸ c¶ tõng lo¹i mÆt hµng (CÇn kÌm theo mét b¶ng kª c¸c lo¹i l−¬ng thùc/thùc phÈm, sè l−îng, gi¸ c¶, ®Þa chØ 
liªn hÖ víi c¸c nhµ cung cÊp, v.v...) 

• KÕ ho¹ch cÊp ph¸t l−¬ng thùc/thùc phÈm  
• C¸ch vËn ®éng nh©n d©n trong ®Þa ph−¬ng t−¬ng trî nhau nh− thÕ nµo? 
• Ng−êi d©n ®∙ tù chuÈn bÞ l−¬ng thùc dù tr÷ nh− thÕ nµo? 
 
2.4.10 S¬ cÊp cøu vµ hç trî y tÕ 
Th−¬ng vong trong th¶m häa lµ kh«ng thÓ tr¸nh khái. Tuy nhiªn, viÖc h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt sù ®au khæ vµ th−¬ng 
vong phô thuéc phÇn lín vµo c¸c ho¹t ®éng s¬ cÊp cøu kÞp thêi vµ hiÖu qu¶. Do ®ã chóng ta cÇn xem xÐt c¸c vÊn ®Ò 
sau: 
 
• Lùc l−îng nµo cÇn tham gia? Bao nhiªu ng−êi sÏ tham gia c¸c ho¹t ®éng t×m kiÕm vµ cøu hé? Hä ®∙ ®−îc chuÈn bÞ 

s½n sµng ch−a? Hä cã ®−îc tËp huÊn mét c¸ch phï hîp kh«ng? Vai trß cña hä cã ®−îc nh©n d©n vµ ChÝnh quyÒn 
®Þa ph−¬ng biÕt kh«ng?  

• C¸c ph−¬ng tiÖn y tÕ ®Þa ph−¬ng ®∙ s½n sµng ch−a? (vÝ dô: ph©n c«ng trùc t¹i c¬ quan vµ t¹i n¬i th¶m häa x¶y ra? 
c¸c dông cô y tÕ, thuèc men cã s½n sµng ®Ó sö dông kh«ng? 

• Nh÷ng bÖnh dÞch nµo cã thÓ x¶y ra sau th¶m häa? Chóng ta ®∙ chuÈn bÞ s½n sµng cho nh÷ng t×nh huèng nh− vËy 
ch−a? 

 
2.4.11 Th«ng tin liªn l¹c 
Th«ng tin liªn l¹c hiÖu qu¶ trong th¶m häa lµ vÊn ®Ò sèng cßn. C¸c kÕ ho¹ch PNTH cÇn xem xÐt ®Õn c¸c tr−êng hîp xÊu 
nhÊt khi c¸c ®−êng d©y th«ng tin b×nh th−êng cã thÓ bÞ ®øt ®o¹n t¹m thêi vµ c¸c vÊn ®Ò cã thÓ x¶y ra. ViÖc trao ®æi 
th«ng tin víi nhau rÊt cÇn thiÕt ®Ó cã sù ®iÒu phèi/phèi hîp tèt trong c¸c ho¹t ®éng øng phã th¶m häa. Gi¶i ph¸p cho 
c¸c vÊn ®Ò nµy cÇn ®−îc ®Ò ra tr−íc ®Ó c¸c c¬ quan cÊp trªn vµ c¸c tæ chøc bªn ngoµi khu vùc th¶m häa cã thÓ 
th−êng xuyªn ®−îc cËp nhËt th«ng tin vÒ t×nh h×nh. 
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2.4.12  C«ng t¸c hËu cÇn 
HËu cÇn n»m trong “ph−¬ng ch©m bèn t¹i chç”. Quan träng lµ b¶o ®¶m cho c¸c ho¹t ®éng øng phã ®−îc thùc hiÖn tèt. 
Do ®ã, khi lËp kÕ ho¹ch cÇn xem xÐt c¸c vÊn ®Ò sau: 
 
Kho tµng, ph−¬ng tiÖn vµ ®−êng vËn chuyÓn 
• Chóng ta cÇn x¸c ®Þnh ®−îc c¸c ph−¬ng tiÖn vËn chuyÓn cã thÓ huy ®éng trong nh©n d©n vµ c¸c tuyÕn ®−êng cã 

thÓ ®i l¹i ®−îc ®Ó chñ ®éng trong viÖc cøu hé, cøu n¹n, cøu trî khÈn cÊp, di dêi nh©n d©n. 
• Ngoµi viÖc chuÈn bÞ cña ng−êi d©n, Ban CHPCLB vµ c¸c tæ chøc kh¸c t¹i ®Þa ph−¬ng cÇn cã nh÷ng tho¶ thuËn tr−íc 

víi chñ nh©n ®Ó cã thÓ sö dông nhµ cöa, ph−¬ng tiÖn khi cÇn  
• CÇn x¸c ®Þnh c¸c tæ chøc cã thÓ hç trî trong viÖc cung cÊp hµng cøu trî vµ biÕt c¸c ®Þa chØ/ng−êi  ®Ó liªn hÖ. 
 
 
2.4.13 C¸c ho¹t ®éng kh¸c 
Tuú t×nh h×nh mµ mçi ®Þa ph−¬ng cã thÓ cã thªm nh÷ng ho¹t ®éng cô thÓ kh¸c phï hîp víi ®Þa ph−¬ng m×nh. 
 
2.5 C¸c ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o kÕ ho¹ch ®−îc thùc hiÖn  
D−íi ®©y lµ mét sè ®iÒu cÇn l−u ý thªm khi lËp kÕ ho¹ch: 
 
Sù tham gia cña céng ®ång trong viÖc lËp kÕ ho¹ch cã mét vai trß quan träng ®Ó b¶o ®¶m tÝnh kh¶ thi vµ tÝnh bÒn v÷ng 
cña kÕ ho¹ch, ®ång thêi th«ng qua ®ã n©ng cao nhËn thøc vµ n¨ng lùc céng ®ång. 
 
Chóng ta cÇn x¸c ®Þnh râ c¸c lo¹i hiÓm häa th−êng x¶y ra vµ nh÷ng ¶nh h−ëng cña chóng, nh÷ng ai vµ khu vùc nµo 
trong ®Þa ph−¬ng chÞu rñi ro vµ nguyªn nh©n cña nh÷ng rñi ro ®ã. §ång thêi chóng ta còng cÇn x¸c ®−îc nh÷ng nguån 
lùc vµ  kh¶ n¨ng s½n cã ®Ó sö dông trong ®èi phã khi th¶m häa x¶y ra mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt. 
 
TËn dông triÖt ®Ó, huy ®éng toµn bé c¸c nguån lùc t¹i ®Þa ph−¬ng. Chóng ta cÇn cè g¾ng tr¸nh ®−îc cµng nhiÒu cµng 
tèt c¸c vÊn ®Ò liªn quan tíi nguån vËt chÊt (nh−  thiÕu dÇu, loa hÕt pin, v.v...). Tr¸nh t×nh tr¹ng cã s½n c¸c nguån lùc 
nh−ng chóng l¹i kh«ng s½n sµng ®Ó ho¹t ®éng  
 
Sau khi kÕ ho¹ch ®−îc lËp xong, cÇn th«ng b¸o cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn trong céng ®ång biÕt vÒ vai trß vµ tr¸ch 
nhiÖm cña m×nh trong viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch ®ã.  
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3.  Th−êng xuyªn kiÓm tra vµ cËp nhËt kÕ ho¹ch 
KÕ ho¹ch sÏ trë nªn l¹c hËu do c¸c thay ®æi vÒ kinh tÕ, x∙ héi, tæ chøc vµ t×nh h×nh cô thÓ t¹i ®Þa ph−¬ng. V× vËy, kÕ 
ho¹ch cÇn ®−îc th−êng xuyªn xem xÐt l¹i vµ th«ng tin cÇn ®−îc cËp nhËt.  
 
ViÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch cÇn cã sù gi¸m s¸t, kiÓm tra th−êng xuyªn. 
 
HiÖu qu¶ cña kÕ ho¹ch PNTH cÇn ®−îc ®¸nh gi¸ sau khi th¶m häa kÕt thóc. CÇn tæ chøc rót kinh nghiÖm víi tÊt c¶ c¸c 
bªn liªn quan. C¸c bµi häc tõ viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch cò cÇn ®−îc ¸p dông vµo kÕ ho¹ch PNTH míi. 
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5. B¶ng kÕ ho¹ch hµnh ®éng 
 
Cã thÓ sö dông b¶ng d−íi ®©y ®Ó lËp kÕ ho¹ch hµnh ®éng PNTH  
 
X∙ 
HuyÖn  
TØnh 
 

KÕ ho¹ch hµnh ®éng phßng ngõa th¶m häa  tõ ... ®Õn.... 
 

STT Ho¹t ®éng Ng−êi chÞu  
tr¸ch nhiÖm 

Thêi gian  
thùc hiÖn 

§iÒu kiÖn cÇn 
thiÕt ®Ó thùc hiÖn 

Ghi chó 
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Bµi tËp 6: LËp kÕ ho¹ch Phßng ngõa th¶m häa 
 
 
1. T¹i sao cÇn ph¶i lËp kÕ ho¹ch phßng ngõa th¶m häa? 
 
 
 
 
 
2. H∙y kÓ tªn nh÷ng ng−êi cÇn tham gia vµo viÖc lËp kÕ ho¹ch phßng ngõa th¶m häa t¹i céng ®ång cña b¹n? 
 
 
 
 
 
3. H∙y lËp mét kÕ ho¹ch ®Ó phßng ngõa mét hiÓm häa cô thÓ th−êng x¶y ra ë ®Þa ph−¬ng cña b¹n? 
 
 
 
 
 
4. Trong c¸c néi dung cña b¶n kÕ ho¹ch phßng ngõa th¶m häa t¹i céng ®ång, b¹n quan t©m ®Õn néi dung nµo nhÊt? 

T¹i sao? 
 
 
 
 
5. Chóng ta cÇn chó ý ®Õn ®iÒu g× khi lËp mét b¶n kÕ ho¹ch phßng ngõa th¶m häa? 



 
 
 
 
 
 

 




