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~ . 2
LGi cam on

Tai liéu “Gidi thiéu vé Qudn ly Thadm hoa cho cdn bd va ngudi dén cdp xa” va Tai liéu "Hudng dén cho Tap hudn vién” di
kém duoc xay dung trong mot cudc Hbi thdo ndm ngdy 16 chic tai DA Nang vao thang 11 ndm 2001. Tham gia Héi thdo
ndy gom cb cdc thanh vién tu cac cdp Hoi Ch Thap Do Viet Nam va mot s6 can bd ngudn tu bén ngodi.

Nhém Bién tép xin chén thanh cam on su dong goép tich cuc cho tdi liéu cua:

Mot s6 thanh vién trong Hdi déng huéin luyén ddo tao Hdi Chl Thép D4 Viét Nam
Ong Nguyén Hai Budng, Phé Chu tich

Ong Nguyén Thiép, Phé T8ng thu ky

Ong Trén Buc Thudn, Trudng ban Tuyén hudn — Thanh thigu nién

BA TrAn Thu Thuy, Trudng ban Chdm soc stc khoé

Ong Bang Minh Chau, Phé ban Béi ngoai Phét trién

Nhém Hdanh déng

Ts. V6 Dinh Vinh, Trudng Ban Cong tac Xa Hbi, HOi Chl Thép D6 Viét Nam

Bs. Nguyén Thi Thu H&, Can bd Ban Céng tac Xa Hoi, H6i Chr Thap D6 Viét Nam

Ba VU Minh Hai, Can bd Chuong trinh PNTH, Hiép Hbi CTD va TLLD Qudc t€ tai Viét Nam
Ts. lan Wilderspin, Dai dién Chuong trinh PNTH, Hiép H6i CTD va TLLD Qudc t€ tai Viét Nam

Cén bd Phong nglia thdm hoa cua Trung uong Héi Chi Thép D6 Viét Nam
Bs. Ha& Thai Binh, Can bd Ban Cang tac X& Hai, Hoi Chi Thap Dé Viet Nam

Cén bd Phong nglia thdm hoa cua Hiép hdi

Ong Bang Van Tao, Can bd Chuong trinh PNTH, Hiép Hoi CTD va TLLD Quéc 18 tai Viét Nam
Ba Nguyén Thu Giang, Trg ly Chuong trinh PNTH, Hiép HOi CTD va TLLD Qudc t& tai Viét Nam
Ong Duong Van Hung, Tro Iy Chuong trinh PNTH, Hiép Hoi CTD va TLLD Quéc t& tai Viet Nam
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T@p hudn vién cdp Trung uong Hai vé Phong nglia thédm hoa X ) X
Ong Cao Quang Canh, Ong T6 Ngoc Chanh, Ong Bodn Minh Cudng, Ong Phan Dai, Ong Tran Van Diém, Ong Cao Xudn
Théng

T@p hudn vién cdp tinh HGi vé Phong nglia thédm hoa X
Ong Nguyén Manh §6ng, Ong Pham Quang Hiéu, Ba H6 Thi Kim Luyé&n, Ba Huynh Thi Mai, B& Tén Thi Thanh Nhan, Ong
Huynh Vinh Quang, Ong L& Thanh Tri

Cdn b Phong ngtia thadm hoa cta tinh Héi Quéng Tri
Ong Cap Kim Liém

Canbd dudn UNDP

Ong Ngé Thanh Hung, Ong Nguyén VU

Cdc cdn bd nguén tlir bén ngodi
B& Annelies Heijmans, Ba Lorna Victoria, Chuyén gia quan ly thdm hoa tai cong déng
Ba Anne Scott, B Nguyén Hu Ngoc (phién dich), Ba Nguyén Thu L& HAng, Ba Nguyén Thanh Giang, Chuyén gia ddo tao
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Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong déng

LGi giGi thiéu
H6i Chl Thap D6 Viet Nam (Hoi CTDVN) da ddo tao duoc mot doi ngt Tap hudn vién (THV) cdp Tinh vé qudn ly thdm hoa

qua khod hudn luyén 16 ngdy. Cac THV ndy chiu tradch nhiém t&p hudn cho cdn bd CTD cdp tinh va huyén, gido vién, cdn
bd chinh quyén dia phuong, can bd cla cdc 16 chic quén chdng khac, tinh nguyén vién, v.v... frong cd nuéce.

Tai liéu ndy nhdm gidi quyét yéu cdu khdn cdip cla ngudi dan séng trong cac cdng déng dé bi adnh hudng cla thdm hoa
V€ kién thic qudn ly thdm hoa co ban. Bay Id cudn tdi liéu gidnh cho nhing ngudi Ianh dao Iam viéc tai cdng déng nhu:
Uy ban Nhan dan, cac t6 chic quén chang, cac 18 chic ton gido - véi vai trd clia nhing ngudi ding ddu lang, xa va cac
chu ho gia dinh.

Trung uong HOI CTDVN hudng t6i viéc hd tro cong téac qudn ly Thc’mj hoa tai cac cdng ddng dé bj tén thuong nhu: cac
cdng déng bi dnh hudng cla bdo hodc han hdn, cac cong déng ndm doc theo cdc dong séng hodc khu vuc ven bién
thudng bi 10 lut theo mua, v.v... Ngodi cac hoat déng can thiép hién thsi, Hoi CTDVN cén sdn sang Ung phd vai nhing
thdm hoa khoéng luong trudc cung véi chinh quyén va céc co quan khac hoat déng tai cac cong déng bi dnh hudng cla
thdm hoa.

Mot diéu ma Hoi CTDVN nhan thdy frong hon 50 ndm hoat déng nhan dao 1& Hoi khéng thé mét minh Iadm duoc tat cd moi
viéc — Hoi cdn ¢6 su gilp dd cla chinh cdc cong dong.

Vivay, Tdi liéu ndy khdng nhing cung cdp cdc khdi niém vé quan ly thdm hoa, mé& quan trong hon 1a dua ra nhing hudéng
dan thiét thuc gilp cho ngudi dan trong céng déng chudn bi phong ngua va Ung phod thdm hoa, gidm bét duoc rdi ro
cua thdm hoa déi véi ho, v.v...

Tai liéu ndy 1& cla ban. Méi bal hoc bao gém mét tfrang muc luc, bét ddu bdng viéc gisi thidu ngdn gon mue dich cla
bdi hoc, 1i€p theo Id cdc muc tiéu hoc tdp, sau do I ndi dung bai.

Cdc tdi liéu tham khéo s& ducc cung cdp cho ban dé tham khdo thém cac théng tin lién quan khac.
Cha gidl thuét ngr duoc dua vao dau tdi liéu. Danh muc ndy gidp ban tra cu modt cdch dé dang y nghia cla cac thudt

ng’ déng thai cung cdp cdc khai niém chudn dugc Héi CTD Viét Nam chdp nhan. Cac ban co6 thé tham khdo danh muc
cha gidi thuat ngr dé gidi thich nhang khai niém kho hon.
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M&i bdi hoc kém theo mot phédn béi tép dé cac ban dién vao sau mdi ndi dung hoc. Trong phdn bai tép cé cac khodng
tréng dé ban ghi chép va st dung Idm ngudn tai liéu tham khdo sau ndy.

Tap hudn vién (THV) cla Hoi Chl Thap Do Viét Nam sé cdn ba ngdy dé tién hanh khod hoc ndy.

Hoi Cha Thap Do Viét Nam hy vong rdng, qua Tai liéu ndy ban sé hiéu biét thém vé linh vuc qudn Iy thdm hoa va sé déng
gop vao viéc xdy dung cong déng ma ban dang séng tréd nén an todn hon.
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Tdi liéu tham khéo

Ban c6 thé tim duoc nhing tai liéu khac co ich cho minh tU HAi CTD hodc cdc ngudn khac 1&:

Tdi liéu va bd tranh Phong ngua Thdm hoa cua Hoi CTBVN (bién soan va phat hdnh ndm 2000)

Sach va bd tranh &t "Gidi thiéu vé Phong ngua Thdm hoa cho Hoc sinh Tiéu hoc “ clia H6i CTDVN (bién soan va phat
hanh ndm 2000)

Tai liéu Quan ly Thadm hoa Dua vdo Céng déng cla HOi CTDVN (tdi liéu dich ndm 2001)

S8 tay clia T8 chuc Y t& ThE gidi "Phong chéng thdm hoa tai cdng déng — S8 tay danh cho nhd qudn ly va hoach dinh
chinh sdch” (xudt ban ndm 2001)

Hudng dan Thu thdp Théng tin co bdn va Danh gid nhu cdu trong thdm hoa Bdo va La lut clia Hoi CTDVN (bién soan va
phdt hanh ndm 2001)

Tai liéu "Quan ly thdm hoa dua vdo céng déong ” clia ADPC
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Cha gidi thudt ngl

banh gia
L& mét qud trinh thu thap théng tin co hé théng, qua dé phan tich théng tin dé xac dinh ducc mét diéu kién hodc tinh hinh
cu thé.

Khd néing

Khd ndng clia con ngudi va cla cdng déng naoi ho dang séng 1& nén tang co bdan cla coéng tac phong ngua thédm hoa
va phat trién.

Kh& nang & cac ngudn luc va ky ndng md con ngudi c6 dudc, cd thé phat trién 1én, huy déng hodc ti€ép can ducc, cho
phép ho kiém soat duoc t6t hon viéc quyét dinh tuong lai ctia minh. Khé ndng cé thé & nhang tai sén vat chdt nhu sy sé
hau tién mat hodc dat dai, cing cé thé 1a nhing ky n&ng nhu biét doc biét viét, hodc c6 thé mang tinh xa hdi nhu cac 16
chic céng déng hodc hé théng phic Ioi quéc gia, chdng co thé mang tinh cd nhén nhu y chi t6n tai hodc long tin vao
mot hé tu tudng hay tén gido.

Cong déng
LA mot nhdém ngudi séng frong cung mot khu vuc dia ly, cung chia sé cdc ngudn luc, cd cung mdi quan tam véi tin
ngudng van hod nhu nhau. Cong déng tao nén modt phdn cla t8ng thé co cdu hdnh chinh quéc gia.

Thdm hoa

L& su phd v& nghiém trong hoat déng cla mot x& hoi, gdy ra nhing t6n that vé con ngudi, méi tfrudng va vat chét trén
dién rong vuot qud khd ndng déi phd clia xd hoi bi dnh hudng néu chi st dung cdc ngudn lyc cla xd hoi do.

Thdm hoa c6 thé ducc phan logi theo t6c dd xudt hién (dét ngdt hay tU 1), hay theo nguyén nhdn (do thién nhién hodc
con ngudi, hodc co thé 1a sy k&t hop cua cd hai). Thdm hoa 1 su k&t hop clia cdc y&u 16 hiém hoa, rdi ro va tinh trang dé
bi tén thuong.

Thdm hoa dién ra i ti

L& nhing tinh huéng ma & doé, khd nang duy tri cudc séng clia con ngudi gidm tU tU dén mot diém ma cudi cung, ngay cd
su ton tai cung bi de doa. Nhing finh huéng nhu vay thudng do céac diéu kién chinh 1ri, kinh t&, x& hdi hodc sinh thdi dem
lai.
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Thdm hoa dét ngét

Cac thién tai dot ngdt do cdc hién tuong tu nhién nhu déng dat, U lut, bdo nhiét déi, ndi Ida phun trdo gdy ra. Chang xay
ra khéng hé c6 su cdnh bdo truéc hode thai gian bdo trude rat ngdn va ngay I&p tdc gdy dnh hudng bdt Ioi dén dan cu,
sinh hoat va cdc hé théng kinh té.

Thdm hoa céng nghé

LA nhing tinh hudng trong doé mot s6 luong I6n vé ngudi, tdi san, co s& ha tang, hodc hoat déng kinh t&€ chiu dnh hudng
bdt loi truc ti&p cla cac vu tai nan cdng nghiép., su ¢ & nhiém nghiém trong, tai nan hat nhdn, né may bay (rén khu vuc
dan cu), hod hoan 16n hodc phat né.

Giédm nhe thdm hoa

Gidm nhe dé cdp dén cac bién phdp co6 thé tién hanh dé gidm thiéu tac déng phda huy va gay réi loan cla hiém hoa va
nha do, gidm bét qui md cla thdm hoa. Cac bién phdp gidm nhe c6 thé bao gdm nhiéu loai khdc nhau, tU cac bién
phdap vat chét/coéng trinh nhu rdo chdn G hay thiét k& nhd an todn cho dén cdac bién phdp phi vat chét/ knéng céng trinh
nhu viéc ban hanh phap luat, ddo tao va théng tin tuyén truyén. Gidm nhe 1 mot hoat déng cé thé tién hanh bdt cd luc
ndo: tfruée khi thdm hoa xdy ra, trong tinh trang khén cdp hodc sau thédm hoa, tfrong qud trinh phuc héi hodc tai thiét.

Phong ngua thdm hoa

Cdc bién phdp ddm bdo sy sdn sang va khd ndang cda mot xa hdi dé (a) Du bdo va ap dung cdc bién phdp phong ngua
trudc mai de doa sdp xdy ra (frong nhing trudng hop cbé thé cdnh bdo truse), va (b) Ung phd ddi phd véi nhing dnh
hudng cla mét thdm hoa béng viéc 16 chic va thuc hién clu hd, clu trg va nhing hé tro thich hop khéc sau thédm hoa
mot cdeh kip thdi va hiéu qua.

Phong ngla bao gém viéc xay dung va kiém tra thudng xuyén cdc hé théng canh bdo (lién k&t véi cac hé théng du bdo),
cac k& hoach so tan hodc cdc bién phdp khac duoc tién hanh tfrong thdi gian bdo déng cla thédm hoa dé gidm thiéu
thiét hai tiém tang vé sinh mang va vat chat; gido duc va ddo tao cdn bd va nhén dén & noi o rui ro; xay dung cdc chinh
sach, cac tiéu chudn, co cdu 16 chic va k& hoach hoat ddng dé dp dung phu hop véi tac déng thdm hoa; ddm bdo cdc
ngudn Iuc (c6 thé bao gém ca viéc du trd hang hod va phan b qui); va ddo tao cdc ddi can thiép hd tro. Viéc ndy can
duoc moét phdp ché co hiéu luc hé tro.
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Trudng hop khén cép

Tinh huéng bat thuong trong dé cd nhing méi de doa tuc thadi va nghiém trong dén sinh mang con ngudi do hdu qud cua
thdm hoa, cia méi de doa thdm hoa sdp xdy ra, cua qud trinh tich tu cac yéu t6 bat Ioi bi ldng quén, cla xung dot dén
sy, cUa sy xudng cdp madi frudng va cac diéu kién kinh t& xa hoi. Trudng hop khan cdp c6 thé bao gém cd tinh hudng
trong doé khd ndng déi phd cla mdt nhém ngudi hay cong déng bi suy gidm rd rét,

So tan
Su di chuy@&n mét cach cé trat tu nhing ngudi dang gdp nguy hiém ra khdi khu vuc bj de doa. Cdc k& hoach va cach
thic so tan phai ducc chudn bi truée, co tinh dén nhu cdu cd nhan, va dugc cac thanh vién clia cdng déng hiéu ré.

Hiém hoa

L& mot sy kién ddc biét hiém hoi hodc vé cung khdc nghiét do thién nhién hodc con ngudi gay ra, cé khd nang de doa
cudc séng, 1di sédn hodc cac hoat déng cla con ngudi dén muic co thé gdy nén thdm hoa. N6 c6 thé gay ra su phd huy
vé vat chat, thiét hai kinh t&, hodc de doa tinh mang va stc khoé cla con ngudi néu nd xAy ra & khu vyc dén cu, noi dién
ra cac hoat ddng néng nghiép hodc céng nghiép.

Céc loai Hiém hoa

Hiém hoa c6 thé Ia hién tuong tu nhién nhu 14 lut, ddng déat hay bdo. Hiém hoa c6 thé do con ngudi gdy ra nhu xung dot
v trang, su de doa, su thu dich v.v..., hodc né co thé dua trén su tudc doat, vi du nhu sy tudc doat céng nghé va moi
trudng, chinh tri hodc kinh t&, mu ch v.v... Hiém hoa cing c6 thé 1a su k&t hop gida hién tuong tu nhién véi cac su kién do
con ngudi gy ra ladm tang mic dé nghiém trong cla tinh hinh, vi du tinh trang pha ring Idm gia tang hiém hoa Iut 16i. Su
phda v& cudc sng con ngudi co thé dudi dang thuong tich cd nhan, suy dinh dudng, mat t&i sdn hodc k& sinh nhai, hodc
truong hop 16i t& hon, mat ca sinh mang.

DPanh gié hiém hoa

L& qud trinh danh gid trén nhing khu vuc xac dinh, cac nguy co xdy ra hién tuong cé thé gdy thiét hai 8 mic dd ndo do
trong mét khodng thai gian nhét dinh. Danh gid hiém hoa bao gém viéc phan tich cac d liéu lich st chinh thic hodc
khéng chinh thic, va gidi thich chuyén moén cac bdn dé dia hinh, dia ly, dia chdat, thuy van va s dung dat, cing nhu viéc
phdn tich cdc diéu kién kinh t&, chinh trj va xa hoi.
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Lap bdn dé hiém hoa

L& viéc xac dinh vé mat dia ly nhing hién tuong ddc thu c6 thé dem hiém hoa dén cho con ngudi, t&i sdn, co s3 vat chat
va cdc hoat ddng kinh t& & dau va véi qui mé ra sao. Lap bdan dé hiém hoa thé hién k&t qud cla viéc danh gid hiém hoa
trén bdn do, cho thdy muc do thuong xuyén/ khd ndng xay ra & cac khodng thoi gian va pham vi khac nhau.

Ddnh gid sau thédm hoa

L& qud trinh xac dinh dnh hudng clia mét thdm hoa hodc mot sy kién ddi véi xa hoi, su can thiét dé tién hanh cac bién
phdap khén cdp ngay I&p tic dé clu hd va duy tri cudc séng cla nhing ngudi séng soét, va nhing khd ndng dé xdc tién
qud trinh khéi phuc va phat trién.

Danh gid I&d moét qud trinh thu hat su tham gia cda nhiéu ngdnh, dugc chia thanh nhiéu giai doan, bao gém khd&o sat thuc
dia, so sanh, phan tich va ly gidi nhing théong fin tU nhiéu ngudn khdc nhau lién quan dén cd nhing thiét hai tryc tiép va
gian ti€ép, anh hudng truéc mat va 1au dai. N6 bao gém viéc xac dinh khnéng chi nhing viéc da xday ra va su hd tro ndo 1
cdn thiét ma con phdi xac dinh ducc muc tiéu va hiéu qud ma su tro gidp do trén thuc t& co thé duoc dua dén cho
nhng Ngudi bi anh hudng. Diéu ndy doi hdi su quan tam dén cd nhu cau true mét va lau dai.

Cdng tac Phong nglia

Cdac bién phdp ddm bdo su sdn sang va khd ndng cla mot xa hdi dé du bdo va dp dung cac bién phap phong ngua
truéc méi de doa sép xdy ra, dé Ung pho va déi phod véi anh hudng cla thdm hoa bdng viéc 16 chic va thuc hién moét
cdach kip thai va hiéu qud viéc clu hd, clu re va nhdng hd trg thich hop khdc sau thdm hoa.

Phuc héi

Phuc héi dé cdp dén nhing hanh dong duoc thuyc hién sau thédm hoa nhdm tao khd ndng cho cac hoat déng co bdn
cla x& hdi hoat déng 1rd lai, nhdm tro gitp nhing ngudi bi adnh hudng tu luc khdc phuc thiét hai vat chat va co s& vat
chat clia cong déng, phuc héi cae hoat ddng kinh t& va hd trg vé mat tam ly va phic Ioi x& hdi cho nhdng ngudi séng sof.
Trong khi viéc khoi phuc tdp trung vdo viéc tao khd ndng cho thanh phdn dan cu bi &dnh hudng it nhiéu trd Iai nhip séng
binh thudng (nhu truée khi thdm hoa xdy ra), ciing phdi ludn nd luc dé gidm bdt cac y&u 16 dé bi dnh hudng va cdi thién
diéu kién séng. N6 c6 thé ducc coi I& giai doan chuyén tiép gitta clu tro khén cdp va tiép tuc phat trién khédng nging.

Téi thiét

Tai thiét 1&d mot phan cla qud trinh phuc héi. N6 duoc dinh nghia nhu su thay thé cac tod nhd, mday mobc, thiét bi va
nguyén liéu bi phd huy hodc thiét hai trong thdm hoa.
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Tai thiét phdi phd hop véi k& hoach phat trién 1au dai, cb tinh dén cdc khd ndng va nguy co thdm hoa trong tuong lai
nhdm gidm bt nhing nguy co ndy bdng viéc phdi hop cac bién phdp thich hop. Nhing cdng trinh va dich vu bj thiét hai
khong cdn thiét phdi duoc khdi phuc theo vi tri hodc hinh thic ban dau. N6 c6 thé bao gém su thay thé clua nhing khu
dinh cu tam thai nhu mét phén cla trudng hop khdn cdp va qud trinh phuc héi.

Ung phé

L& cae hoat déng ngay sau khi thdm hoa xdy ra, cac hoat dong clu ngudi va td&i san. Hoat déng Ung phd bao gébm su hd
trg khdn cdp cho nan nhan cua thdm hoa, so tan cac thanh vién trong céng déng, I&p Nai trd dn, chdm soéc y t& va nhing
hanh dong nhdm I&dm gidm khd ndng hodc su lan rdng thiét hai gidn 1i€p, vi du nhu tudn tra chéng tréom cdp hodc x&p tui
cat dé chdn nuéc Iut.

Rui ro

RUi ro Id nhing thiét hai udc dodn (s& ngudi chét, bi thuong, thiét hai tdi san va su dinh tré cac hoat déng kinh t&€ hay ddi
s6ng) do mét hién tuong cu thé gdy ra. Rui ro I& ham s6 gita khd nang xdy ra cu thé va nhidng thiét hai tung trudng hop sé
gdy nén. Cum tu ndly cing dugc su dung theo nghia khd ndng thdm hoa xay ra va hdu qud dudi tiung mic dé thiét hai cu
thé. Mot y&u 16 x& hdi dugc coi Id "chiu rdi ro" hay "dé bi anh hudng' khi nd bi dat frude nhing hiém hoa da ducc biét
truée va co thé sé phdi ganh chiu nhiing dnh hudng tiéu cuc do tac ddng cla nhing hiém hoa ndy néu va khi ching xay
ra. Cong dong, cac cdng trinh, dich vu hodc cdc hoat déng khéc lién quan dugc goi Id "'nhing yéu 16 chiu rdi ro"

Tinh trang dé bi t6n thuong
Dé cdp dén khia canh mot cé nhdn, cong déng, codng trinh, dich vu hodic khu vuc dia ly sé chiu thiét hai hay bi dinh tré do
anh hudng clia mét hiém hoa mang tinh thdm hoa cu thé.

H6I Ch Thap D6 Viet Nam 12
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Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong déng

Bdi 1. Hiém hoa vda Thdm hoa

Muc luc
Muc dich

Cdac muc tiéu hoc tap

1. Phan biét su khéc nhau gitia hiém hoa vd thadm hoa

1.1  Hiém hoa
1.2 Thédm hoa

2. Cdc hiém hoa chinh & Viét Nam

2.1  Gidithiéu chung

2.1.1 Caéc vang hiém hoa chinh & Viét Nam
2.1.2 Tan sudt cua cdc hiém hoa

2.2 Cdc hiém hoa cu thé

2.2.1 Ap thdp nhiét déi va bao
222 Lalut

2.2.3 Han han

224 Satld dat/truot dat

H6I Ch Thap D6 Viet Nam
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2.3 M6t s hiém hoa khéc
2.3.1 Giéng va sét

232 léc

2.3.3 Mua da

H6I Ch Thap D6 Viet Nam
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Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong déng

Bdi 1: Hiém hoa vd thadm hoa

Muc dich
Bdi ndy gidi thiéu cdc hiém hoa chinh anh hudng 16i nuéc ta

Cac muc tiéu hoc tap:
Sau khi doc bai ndy, ban c6 thé:

* Phan biét duoc sy khac nhau gida hiém hoa va thédm hoa

* Xdac dinh ducc cac him hoa thudng anh hudng 16i dia phuong minh va nhén biét ducc tac hai cua cac hiém hoa dé

1. Phéan biét su khdc nhau giGa hiém hoa vé thdm hoa

1.1 Hiém hoa:

Hiém hoa I& mdt su kién hodc hién tuong c6 khd ndng gdy t8n thuong cho ddi séhg con ngudi, gdy thiét hai vé tai san va

moi fruong

Vidu

* CdAc hiém hoa tu nhién: bdo, déng dét, ndi Ia phun

* Cac hiém hoa do con ngudi gay ra: chién tranh, khiing b8, ro 1f khi doc va chdt phéng xa, 6 nhiém maoi frudng

* Ngodi ra con cbd nhing hiém hoa tu nhién cé thé do nhing hoat déng cla con ngudi Idm trdm trong hon nhu viéc
chdat, phd va dét rung lién quan dén G lut, sat 16 dat, han hdn va hod hoan

H6I Ch Thap D6 Viet Nam 15
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Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong déng

1.2 Thdm hoa

Mot thdm hoa xdy ra khi mét hiém hoa anh hudng dén moét cong déng dan cu dé bi t8n thuong khéng cé dd khd nang
chéng d& v&i nhing tac hai cla hiém hoa. Hau qud & thuong tich, thiét hai vé ngudi, tai san, vé maéi frudng.

2. Cac hiém hoa chinh & Viét Nam

2.1 Giéi thiéu chung

Viét Nam n&m trong khu vuc khi hau nhiét déi gié mua cla ving Béng Nam Chau A. Béng thdi Viet Nam cing ndm trong
ving chiu nhiéu bdo nhdt frén thé gisi. V&i dia hinh hep, déng bdng thdp ndm canh ndi cao va d&c nén 1T lut thudng xay
ra & nudc ta. Hang ndm, mua, béo, IU lut, han hdan va cdc dich bénh gdy thiét hai nghiém trong vé ngudi va tdi san.

Cdac hiém hoa c6 thé xdy ra dét ngdt I& cac hiém hoa lién quan dén dia hinh va khi hdu, nhu G quét, song than, sat 1 dét,
doéng dat

Cac hiém hoa xdy ra tu & nhu han han, sa mac hod

2.1.1 Céc viing hiém hoa chinh & Viét Nam

Céc viing Hiém hoa chinh
- VUng nui phia Bdc La lut, sat 16 dat
- Vung déng bdng séng HoNng LO lut theo mua mua, bdo
- Cac tinh mién Trung Bdo, U quét
- Vung cao Nguyén LG quét, sat 16 dat
- Vung déng bang séng Cuu Long LO lut, bdo
H6i Chi Thap Do Viet Nam 16

Do DIPECHO vd& UNDP tai trg



Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong déng

2.1.2 Tdn sudt cla cac hiém hoa

Cao Trung binh Thép
LG lut Mua dd Dong dat
Bdo Han han Tai nan céong nghé
Ngdp Ung Sat 16 dat Suong mu
Xoi mon/ béi Idng Hod hoan
Nhiém madn Nan pha ring

Ngudn: Uy ban Qudc gia Viét Nam vé Thdp ky Qubc 1€ Gidm nhe Thién tai — 1998

H6I Ch Thap D6 Viet Nam
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CAC VUNG HIEM HOA CHINH O VIET NAM

Ving nui phia Bic
L Iyt, sat |& st

Viing déng bing séng Hang
Li Iyt theo mia mua, béo

Cdc tinh mién Trung
Béo, 10 quét

Ving cao nguyén
L0 quét, sat 1o dat

Viing déng béng séng Clu Long
Ll lut, bao

H6I Ch Thap D6 Viet Nam
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2.2 Cdac hiém hoa cu thé
2.2.1 Ap thdp nhiét déi va Bao
Nguyén nhan

Su pha trén gida nbng va édm tao nén trung tam ap thdp trén mat bién noi nhiét dd cla nudc vuct qud 26 dé C. Nhing
lubng gid xody trén va chuyén déng xung quanh cét khéng khi 1am dp thdp gidm déan vé phia trung tdm va di chuyén
theo hudng gié tU Bong sang Tay. Ap thdp trd thanh bdo khi stc gié manh lén tU cép 8 (tuc 1& 62 km/h) trd lén.

Pdgc diém
Khi bao dé bo 1én dat lién, gid to ddc biét 1 mua vé nudc dang gdy thiét hai va co thé kéo theo cac hiém hoa khac nhu
10 lut va 16 dat.

Cdac yéu t6 lam tang thiét hai
- Nhing céng déng ndm & vung thdp ven bién (chiu dnh hudng truc tiép)
- Nhing céng déng phu cdn (mua 16n va |G lut)
- Hé théng bdo dong va thong tin lién lac kém
- Nhdng céng déng c6 nhdn thic vé hiém hoa thdp, kinh t& va co s& ha tang kém phat trién
- Nhing cbéng dong thi€u chld déng trong hoat déng phong tradnh bdo,
Nhang thiét hai chinh
Thuong vong/suic khoé cdng dong : thiét mang, thuong tat, dich bénh,...

Thiét hai vé vat chat: cac codng trinh bi phd huy, tai san bi hu hdng, mat mat, giao théong bi ngung tré, thong tin lién lac bi
gidn doan, moi trudng bi 6 nhiém, mua mang bi phd hoai, thi§u nude sach sinh hoat va luong thuc.

H6I Ch Thap D6 Viet Nam 19
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Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong déng

2.2.2 La, Lut
Nguyén nhan

Nhang trén mua I6n kéo ddi

Cac cong trinh xdy dung nhu dudng bd, xe IUa va hé théng thly 1oi ngdn cdn dong chdy tu nhién.
S6ng. ngdi bi bdi I&dng Iadm gidm khd nang thodt nuéc

Dé diéu, dap hodic hd chua bj v,

Nudc bién dang, tién sau vao dat lién, gay ra ngdp lut va nhiém man

RUNg dau ngudn bi phd huy, v.v...

Cdc loqi g va ddc diém cla ching

La quét. Dién ra trong mét thai gian rét ngdn, dong nudc chdy véi t6c dd cuc 16n, co thé cudn theo dat da va moi tha
khi dong chay di qua

LG séng: Nudc dang lén U tu, thuong xdy ra theo mua & céc hé théng sdng ngdi, vi du: Sdéng Mé Kéng, Séng Hong, v.v.

LG ven bién: Xudt hién khi séng bién dang cao dét ngdt k&t hop véi triéu cudng, phd vé dé hodc tran qua dé bién vao
dat lién 1am nudc sdng khdng chay thodt ra bién ducc gay ngdp lut

Cac yéu to lam tang thiét hai

Vi tri clia cdng déng trong vung ngdp lut

Thi€u hiéu biét vé hiém hoa 1T lut

Nhda va méng nhd khdéng chiu duoc [T luf

Kho chia luong thuc, cdy tréng, gia sic khdong dugc bdo vé
Thi€u noi tra an cho tau, thuyén danh cd, v.v...

Nhang thiét hai chinh
Thuong vong/sic khoé cdng dong : Co6 thé ti vong do chét dudi, dich bénh

H6I Ch Thap D6 Viet Nam 21
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Thiét hai vé vat chat: Cac cong trinh bi hu hai do nudc cudn tréi, tdi sén gia dinh bi hu hai, mat mat. Mua vu va luong thuc
c6 thé bi mat do ngdp nuéc, vat nudi, néng cu, hat giéng cé thé bi mdt, madi trudng bi & nhiém, khan hiém nudc sach

H6I Ch Thap D6 Viet Nam 22
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Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong déng

2.2.3 Han han
Nguyén nhan

Do thi€u mua trong mot thai gian dai

Do thay déi ddc diém khi hdu trén thé& gisi (vi du: su gia tang oxit-cac bon trong khi quyén va hiéu dng nha kinh)

Do khai thdc qud muc cdc ngudn nudc ngdm

Pgc diém

Gidm dd 8m va nguén nudc so vai mic dd binh thudng
Nhang yéu t6 Iam tang thiét hai

Cac vung dat khé cdn 1dm cho tinh trang han han 1ré nén trédm trong hon
Canh tac trén dat cdn céi, thi€u hé théng thuy Ioi

Nh(ng vung c6 ngudn nudc phu thudc vao thoi tiét

Nhang ving dét c6 khd nang gid dé dm kém

Thi€u dau tu cho sdn xudt ndng nghiép

Chdat pha rung

Nhung thiét hai chinh

Thu nhdp cua ndng dan giam, gid ndng san tang
Tinh trang dinh dudng giam sut, phat sinh dich bénh
Nguén nudc udng gidm, gia sic chét vé mat can bang sinh thai

H6I Ch Thap D6 Viet Nam
Do DIPECHO vé UNDP 1di tro

24



Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong déng

2.2.4 Sat & dét/truct dat

Nguyén nhan

- Sat Ié dat 1a két qud cda nhdng chdn déng tu nhién cua trdi dat, Idm mat su lieén k&t cda dat va da trén suon nui doi.
- Sat & dat co thé xday ra khi cé6 mua rat to, hodc 1T lut Idm cho dat bao hod nudc, khdng con su k&t dinh va trdi xuéng.

- Sat1s dat con c6 thé do tdi trong 16n dat trén sudn déc (nhu cac cdng trinh xdy dung) hodc do mua to trén vang ring
bi chdt phd hodc chay gdy ra

- Ngodi ra, cac ngudn nudc co su thay déi dong chdy dudi su tdc dédng clia con ngudi ciing c6 thé gay ra sat 13.

Pdgc diém

Sat 16 dp’f x'ud"r hién dudi nhiéu hinh thic, vi du roi va truct. Chang c6 thé 1& tac déng phu cla bdo to va déng dat. Sat 16
dat phod bién hon bdt ¢ sy kién dia ly ndo khac.

Cdc yéu t6 lam tang thiét hai

- NhUng khu dan cu xdy dung trén cac suon déc, dudi nhiing mém dd, canh cdc dong sudi

- Thiu sy hiéu biét vé hiém hoa sat |5 dat

- Do khai thac tai nguyén bua bdi, rung dau ngudn bi tan phd (chdt phd cdy tai cde ving cao)

Nhang thiét hai chinh

- Co thé 1dm chét hodc galy thuong tich cho ngudi do bi vui 18p dusi dat dd, hodc dudi nhing cdn nhd bj sdp

- BUN, da roi xudng vai t6c dod 16n cbd thé phd huy hodc gdy thiét hai nghiém trong vé nhd cua, 1di sédn cla nhdn dan va
l&dm t&c nghén dudng giao théng

- Mat dat trong trot do bi dat da vui ldp
- SUc vat cing c6 thé bi chét hodc bi thuong

H6I Ch Thap D6 Viet Nam 25
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2.2.5 M6t s6 Hiém Hoa khéc

Giéng va Sét

a. Giéng xday ra khi xudt hién nhing dam may den dd sd va phdt trién manh theo chiéu cao, kém theo mua to, sém,

chop, sét. Trong con gidng thuong cb gid manh dot ngdt goi Id gidng t6 va doéi khi cd ca mua da.

b. Sét ’rhuong xay ra tfrong nhing ddm may giong dé kem theo sdm. Sét I mot lubng dién rdt manh tu trén khong ddnh

xuéng dat. Sét danh vao cac diém cao nhu cdy to, cét dién va cac dinh ndi. Sét c6 dién thé cao nén tat cd moi vart
bao gém cd khong khi déu tré thanh vat dén dién. Sét con danh vao cac dé vat bang kim loai va nude vi chdng 1a
cAc chat dan dién t6t.

Tac hai
Giébng 16 nguy hiém vi frong giétng 16 co sét c6 thé Idm chét ngudi hodc bi thuong
Sét c6 thé danh va phd huy nhd cua, cdy cdi va hé théng dién trong lang, xa
Sét co6 thé 1& nguyén nhan gay ra cac dam chay
Léc
L&c 1a mot cot khéng khi xody hinh phéu va di chuyén rét nhanh trén dat lién hodc trén bién. C6 thé nhin thdy cot
khong khi ndy cudn theo cac vat thé, (vi du: bui, cat, rom, rac..)
Tac hai
Thu{;ng XAy ra dot ngdt, dién ra trong mot thai gian ngdn. Chiang co stc tan phd 16n trén mot dién tich hep. Lc c6 thé
cudn theo nhé cua, dé vat va ngudi
Lc‘z’c xudt hién bat ngao, khong bdo truse, co thé gay ra thuong tich, ldm ché&t ngudi va sic vart. Léc co thé phd huy nhd
Ccua, mua mang va cqay coi
Mua da
Mua dd 1d mua kém theo nhadng vién nuéc da hinh cau hodc nhiing mdng nuéc da co hinh dang va kich thudc khéac

nhau roi xuéng dét. Thong thudng hat mua déd nhd bdng hat dau, hat ngd, nhung déi khi cing cé thé to bang qud
tfrang ga.
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Tac hai:
- Mua da c6 thé phd hoai mua mang va cay coi
- Nhing vién nudc da 16n c6 thé Iadm cho ngudi va gia stc bi thuong hodc bi chét néu khdng kip thdi tra an

Ngodi ra, con rét nhiéu hiém hoa khac xdy ra nhu tai nan hod chdt va céng nghiép, phd ring, 6 nhiém maéi trudng, sa mac
hod, chday ring, bénh dich, déng dat, tai nan giao théng. D& cé thém khdi niém vé cac hiém hoa ndy, ban c6 thé tham
khao thém tai liéu PNTH clia Hoi CTD Viét Nam, Chuong 1 "Hiém hoa va Thém hoa ”,

Chung ta c6 trach nhiém xac dinh nhdng hiém hoa chinh thudng xdy ra & dia phuong minh dé c6 k& hoach phong ngua

thadm hoa nhdm gidm dén muic thdp nhdt nhing thiét hai do hiém hoa géy ra va ngdn khéng cho chang trd thanh thém
hoa.
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Bdi tap 1 Hiém hoa vé Thdm hoa

Hay 1rd 18I nhiing céu hdi sau day dua vao nhing diéu ban da ducc hoc trong bdi 1 va bdang kién thic cda minh:

1. Hiém hoa la gi?

Cho vi du mot sé hiém hoa

2. Cong déng cua ban thudng gdp nhing hiém hoa ndo?

3. Khindo mot hiém hoa sé trd thanh thdm hoa?

4. Ngudi dan trong cong déng cla ban cé thé Iadm nhing gi dé phong ngua thdm hoa va gidm nhe thiét hai do ching
gdy ra?
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B&i 2. Danh gid hiém hoa, finh trang dé bi t6n thuong vd kha ndng

Muc luc
Muc dich
Cadac muc tiéu hoc tap

1. Mét s6 khdi niém lién quan t6i thadm hoa

1.1 RuGiro

1.2  Ruiro trong thdm hoa

1.3  Tinh trang dé bi t6n thuong

1.4 Khéndang

1.5 M@ilién quan giGa hiém hoa, tinh trang dé bi t8n thuong vé khd nang

2. Panh gid rui ro trong thdm hoa

2.1 Cdc khai niém

2.2 Muc dich danh gié rui ro trong thdm hoa

2.3  Cac ndi dung can danh gid frong thdm hoa

2.3.1 Danh gia hiém hoa ]

2.3.2 Danh gia finh frang dé bj ton thuong

2.3.3 Ddanh giad khd ndng

2.3.4 Danh gia mdc doé rdi ro cla cdng dong

2.4 Vaitrd cua cdng dong trong dénh gid rui ro trong thdm hoa
2.5 Cdc cong cu ddanh gia

H6I Ch Thap D6 Viet Nam 29
Do DIPECHO vé UNDP 1di tro



Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong déng

Bdi 2. Danh gid hiém hoa, tinh trang dé bi t6n thuong vé khd ndng

Muc dich
Bai ndy nhdm giéi thiéu su lién hé gida cac khai niém hiém hoa, tinh trang dé bj t8n thuong va khd nang déng thai dua ra
mot s& huéng dén cho cong tac danh gid rdi ro cla thdm hoa.

Cac muc tiéu hoc tap
Sau khi hoc xong bdi ndy, ban sé:
« Gidi thich duoc cac khal niém tinh frang dé bj t6n thuong va khd nang

+ Liét k& duoc ndi dung danh gid ri ro trong thdm hoa (danh gid hiém hoa, tinh frang dé bi t6n thuong., khd nang va
cac cach nhdn thic khdc nhau vé rdi ro)

1. Mét $6 khéi niém lién quan
1.1 Rdi ro
L& khd nang c6 thé gdp nguy hiém hodc chiu thiét hai va mdat mat.

1.2 Rdi ro trong thdm hoa

L& khd nang hiém hoa c6 thé dnh hudng co hai d&n moét cong déng dé bi t8n thuong véon rdt it khd nang dé déi phoé véi
nhang hau qud tiéu cuc (I& nhing mdat mat c6 thé xdy ra déi véi con ngudi, tai sén vé méi trudng séng do nhing hiém hoa
cu thé gay ra).

1.3 Tinh trang dé bi t6n thuong
Tinh trang dé bi tén thuong 1 mét loat cac diéu kién tac déng bat 1oi 16i khd ndng clia mdt cd nhan, hd gia dinh hodic
mot cong dong trong viéc ngdn chdn, gidm nhe, phong ngla hodc Ung pho véi mét hiém hoa .
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1.4 Khd ndng

Khd ndng 1a cac ngudn luc, ky ndng, kién thic, phuong tién va stic manh ton tai trong cac hd gia dinh va cac céng déng

l&dm cho ho ¢6 thé dbi pho, chiu dung, phong ngua, gidm nhe hodc nhanh chong khé&c phuc mét thdm hoa (rdi nguoc
vai tinh frang dé bj t6n thuong)
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1.5 M&i quan hé gitia hiém hoa, finh trang dé bi t6n thuong (DBTT) vd khd néing
M&i quan hé gida hiém hoa, tinh trang dé bij tén thuong va khd ndng c6 thé duac trinh bdy mdt cdch don gidn nhu sau:

RUi ro frong thédm hoa = Hiém hoa x Tinh frang DBTT
Khd nang

RUi ro trong thdm hoa sé& tang 1én néu hiém hoa tac déng dén mét cong déng dé bi tén thuong c6 khd nang han ché. Do
do, dé coé thé gidm nhe rdi ro tfrong thdm hoa, mét céong déng cé thé tién hanh cac hoat dong khdc nhau nhdm gidm
nhe tac hai clia hiém hoa, gidm nhe tinh trang DBTT v& ndng cao khd n&ng cua minh.

2 Pénh gid hiém hoa, tinh trang dé bi t6n thuong va khé ndng
2.1. Cac khdi niém

2.1.1 banh gia
La qud trinh thu thép, dién gidi va phdn tich thong tin thu dugc ta nhiéu ngudn kndc nhau (a qud trinh xem xét, nhan dinh
vé su xudt hién, t6n tai, phat trién va k&t thic clia mot su vat hodc mét hién tuong).

2.1.2 BAanh gia rdi ro frong thdm hoa dua vao cdng dong

Panh gid rui ro frong thdm hoa dua vao cdng déng 1& mdt qud trinh t8ng hop va phan tich théng tin co sy tham gia cla
cdng déng vé cac loai hiém hoa da xdy ra vé nhiing méi de doa hién tai déi véi cong déng (danh gid hiém hoa), k&t hop
vai sy hiéu biét vé nguyén nhan sdu xa khién hiém hoa trd thanh thdm hoa (danh gid tinh trang dé bi tén thuong) va
nhang ngudn Iyc s8n co tfrong mot cdng déng dusc st dung nhdm gidm nhe Ui ro (danh gid khd nang) va cac cach nhin
nhé&n khée nhau vé rdi ro.

2.2 Muc dich dénh gid rui ro trong thdm hoa

Trong mot cédng déng, néu chdng ta nhdn biét ducc cac rdiro cd thé gdy ra thdm hoa tai dia phuong, ching ta sé cé co
s& dua ra cac quyét dinh phd hop nhdm gidm nhe cac rdi ro dé.

Muc dich cula viéc danh gid rui ro frong thdm hoa dua vdo céng déng bao gom:

& Cong dong tu xac dinh, uéc tinh va xép hang dugc rdi ro cda minh
Hoi Chit Thap Do Vit Nam 34
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& Cong déng xac dinh duoc cdc bién phap va phuong an hiéu qud dé gidm nhe rdi ro

& Viéc cong déng thudng xuyén danh gid rdi ro sé dua ra duoc nhing chi sé dé danh gid nhing thay déi trong tinh trang
dé bj t6n thuong cla ngudi dan

& Cong déng tu nang cao dugac hiéu biét vé nhing rui ro tiém tang tai dia phuong minh ma truéc dé ho khong biét
& Nhang thong tin cu thé lién quan dén thdm hoa dé co thé duac 16ng ghép vao cdc chuong trinh phat trién cong déng

& K&t qud danh gid clng c6 thé duaoc s dung trong giai doan khdn cdip dé xac dinh nhu cdu cdu tro va phdc thdo 16i
kéu goi

Nhing hoat déng dénh gid ndy cdn duoc thuc hién tai cdong déng véi su hd trg cla cde hudng dan vién da dugc tap
hudin. Ho sé gilp chdng ta danh gid cac hiém hoa, cdc diéu kién thuc thé nhu diéu kién séng, kinh &, hiéu biét clia ching
ta, nhing méi de doa va nhiing yéu 16 gdy tac hai cho cudc séng, trd ngai vé tam ly va khd ndng clia chidng ta khi ducc
t6 chuc/huy dong.

2.3 Cdc ndi dung cdn dénh gid trong thdm hoa
2.3.1 Danh gid hiém hoa

Danh gid hiém hoa 1& qud trinh cdc thanh vién trong mét cong déng tién hanh phan tich hiém hoa nhdm xac dinh nhing
logi hiém hoa hodc méi de doa ndo co thé tac dong dén cong déng cua minh.

Panh gid hiém hoa nhdm xac dinh khd ndng xudt hién, cdng nhu mic dé thudng xuyén, pham vi, thai gian cla cac hiém
hoa khac nhau c6 thé xdy ra tac déng dén “cdc yéu t& chiu ruiro” va géy ra thiét hai cu thé.

"Cac yé&u t6 chiu rdi ro “ bao gém: con ngudi (cudc séng va stc khoé cla ho), 16 chic hd gia dinh va cong déng, cac
phuong tién va dich vu (nhd cuda, dudng giao thong, cdu, trudng hoc, bénh vién,...) phuong thic kiém séng va cdc hoat
dong kinh 1€ (cong viéc, thiét bi, hdng hod, vat nudi....).

Trong qud trinh danh gid, cdng déng cdn xac dinh ducc cdc yéu 16 lién quan 16i mét hiém hoa nhu: cac nguyén nhan
dau hiéu cdnh bdo, thoi gian bdo fruéc, téc dd xay ra, 1an sudt, thoi gian thuong xdy ra va thaoi gian kéo dai.
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a. Cac nhan 16: gi6, nuéc (mua, 1T lut, bdo, song than....), dat (sat 16 dat, Idng dong, bdi Idng, 1T bun,...) Ita
(chdy ring, chdy nhd,...) cdng nghiép (6 nhidm, phat nd,...) cac su kién khac lién quan t6i con ngudi (han
han....)

b. Cdac ddu hiéu cdnh bdo: cac chi s6 khoa hoc va cdc ddu hiéu dan gian tai dia phuong cho biét rdng mot

hiém hoa c6 thé xday ra

c. Thai gian bdo trudce: khodng thai gian gida canh bdo va tac dong thuc su cua hiém hoa (vi du: khodng thdi
gian tu khi biét duoc radng mot hiém hoa co thé xdy ra cho t6i khi nd xdy ra trén thuc 1&)

d. T6c do xday ra: t6c dd xudt hién va tadc déng. Chdng ta c6 thé phan biét gida cac hiém hoa xdy ra hdu nhu
khong c6 su cdnh bdo trudce (vi du: déng ddt, gid xody, sét,...) va cdc hiém hoa co thé du bdo trudc ba bén
ngdy (bdo) véi cac hiém hoa xdy ra rédt chdm nhu han han co thé hinh thanh trong thai gian hang thang

e. Tan sudt (muc doé thudng xuyén): hiém hoa dé xdy ra theo mua, hadng ndm hay mudi nam mét Ian,...
f. Thai gian thudng hay xdy ra: hiém hoa doé xudt hién vao moét thai diém nhdt dinh ndo trong ndm, thang

g. Thai gian kéo dai: hiém hoa do plién ra trong bao 1au, may phat (déng dat), may ngdy (ap thdp nhiét doi-
b&o), may thang (G lut & dong bdng séng Clu Long)?
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Chung ta c6 thé st dung mét bang 16ng hop dé hé théng hod cdac théng tin vé mot hiém hoa cu thé

Loai hiém | Nhantd | DAu hiéu | Thai gian bdo | T8¢ dé xdy | Tén sudt (bao | Thudng xdy | Thdi gian kéo
hoa ndo? ndo? canh truée I3 bao | ranhuthé& | 1au xudt hién | ravdo thdi | dai (Hiém hoa
bdo lAu? nAo? mot 1an)? gian ndo | do thudng kéo

Nnao? frong ndm? | ddi bao l&u)?

2.3.2 Banh gid finh trang dé bi t6n thuong
Panh gid tinh trang dé bi t16n thuong 1 Mot qud trinh cdc thanh vién trong cdng déng tham gia xac dinh cdc yéu t6 chiu
rdi ro déi vai méi loai hiém hoa va phan tich cdc nguy@&n nhdn séu xa 1dm cho nhing yé&u t6 dé chiu rui ro.

P& hiéu duoc cac nguyén nhan dén dén tinh trang dé bi t6n thuong, ching c6 thé st dung so dé sau dé phan tich:
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'Céc ép luc ' tdc ddng 1én cdng déng gdy ra thdm hoa :
Tién trién cua finh trang dé bi t6n thuong

Lam téng tinh trang dé bi
t6n thuong culia ngudi dan

>

Mic dd hiing chiu hiém hoa

>

Hiém hoa Céc cong déng chiurdiro Cac diéu kién

* LQ lut
* Bdo

* Han han

* Sat 16 dat

¢ O nhiém MT
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khéng an todn

& dia diém nguy hiém
Nha & khéng an todn
Cdch kiém séng dé
9dp nguy hiém

Ngudn séng khéng 6n
dinh

Khéng c6 tiét kiém
Thiéu ky ndng

Thi€u céc 16 chic &
dia phuong

Thiéu céc dich vu co
bdn

Thiéu su dodin két,
théng nhét

Thiéu hiéu biét vé hiém
hoa

V.V...

<

Tién trién cla tinh trang dé bi t6n thuong

Cdc ép luc thay déi

Thiéu co hoi tiép cén
véi céc nguédn luc, céc
dich vu co bdan, qua
trinh ra quyét dinh

Su gia tdng dan sb,

Pdy manh xudt khdu

Chuyén déi déit dai
Pha riing

Di cu

Cac qui dinh khéng
thudn Ioi,

Thiéu céc ngudn kinh
phi cGa Chinh phu
V.V...

Cac nguyén nhén
géc ré

Cdc chinh sGch dén
dén viéc cép phét
khéng hop ly cac
nguén luc, dich vu,
cla cdi va quyén luc

Céc hé tutudng lién
quan dén vai tré cua
gidi, khdi niém vé
quyén, kinh t&, chinh
tri

V.V...
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Trong qud trinh danh gid, ching ta cén chd y rdng tinh trang dé bj t6n thuong cla mot cdng déng bdt ngudn tu cdc qud
trinh kinh t& chinh tri v& cdc nguy@n nhan séu xa co thé & rdt xa so v&i bdn than su kién tham hoa. Cac diéu kién khéng an
todn can phdn anh ba mat cla tinh trang dé bi tén thuong. Cac chi tiét liét ké dusi day co thé gip ban trong khi thu thdp
cac théng tin phd hop cho viéc danh gid tinh trang dé bij tén thuong. Su khdc nhau vé tinh trang dé bi t6n thuong gida
nam gidi va phu nd, gida ngudi gidu va ngudi nghéo, gida ngudi gidl va ngudi tré tudi, v.v... ciing can dugac luu y trong khi
danh gid.

Dé bi t6n thuong vé vat chét, bao gém:

« Cong dong dan cu, nhd cla, dat canh tac, co sé ha tang cdc dich vu co ban...tai cdc vang thuong bi dnh hudng cla
thién tai/tham hoa.

+ Thiéu cac phuong tién san xudt (dat dai, vat tu néng nghiép, vén, vat nudi...)
« Thuong xuyén thiéu luong thuc (an ninh luong thuc khdong bdo dédm)
« Thi€éu cdac dich vu co bdn nhu: gido duc, y t&€, nudc sinh hoat, nhd cla, dudng giao théng, dién, théng tin lién lac.

Dé bj tén thuong vé mdt xa hdi/té chic, bao gém:

+ Cdac mdi quan hé gia dinh, ho hang Idng 1éo

« Thi€u binh ddng frong su tham gia vdo cdc céng viéc clia cdng déng

« Ky thi, chia ré hodc xung dét vi ly do sdc toc, dia vi xa hdi, tén gido, hé tu tudng, v.v...

« Nguoi dan it cd co hdi tham gia vao cac hoat dong khdc nhau do cac thdéi quen hay tdp tuc
« ThiBu cdc t6 chic, dodn thé qudn ching tai cong déng hodc hoat dong it hiéu qud

Dé bj tén thuong vé thai dé/déng co, bao gém:

«  Co tutudng thu dong, chdp nhdan sé phdn, bi quan, phu thudc
+ Thiéu su dodn két, hop tac, thdng nhat

e Hé tu tudng/tin ngudng mang tinh tiéu cuc.
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2.3.3 Ddnh gié khd ndng

Panh gid kha nang I& mdt qud trinh phan tich nhdm xac dinh xem ngudi dan lIam gi frong thai ky khung hodng dé gidm
nhe tac déng géy hai cda hiém hoa va dé ddm bdo cdc ngudn sinh séhg cla ho bdng cach:

« Tim hiéu kinh nghiém cla ngudi dan vé nhing hiém hoa xdy ra trudc day cb thé gitp ho xdy dung cac chién lucc déi
pho

«  Phan tich nhing nguén luc ndo sdn coé tai dia phuong va dudc cdng déng st dung nhdm gidm nhe rui ro, ai co thé
ti€p cdn va qudan ly dugc nhiing ngudn luc doé

Muc dich cua viéc danh gid khd ndng 1a xac dinh cdc ngudn luc, phuong tién va nhing diém manh t6n tal frong cac hd
gia dinh va& cac céng déng. Nhing khd nd&ng ndy gidp chdng ta co thé déi pho, chiu dung, phong ngua, gidm nhe hodc
nhanh chéng khdc phuc mot thédm hoa.
Danh gid khd ndng cda nhing ngudi chiu rdi ro I mdt budc quan frong frong viéc lua chon cac chién lugc gidm nhe rui ro
trong thdm hoa va nédng cao nang luc clia céng déng. N&u bd qua budc danh gid ndy chdng ta cé thé sai lém trong viéc
thiét k& cac chuong trinh va gdy 1ang phi cac ngudn hé tro hiém hoi tU bén ngodi dua vao. Hon nla, néu ching ta bd
qua viéc tang cuong cdc mat manh cla cdng dong, két qud sé Iam cho cdc co ché tu déi phd cla ho bi suy yéu di va
thém chi I&dm tang tinh trang dé bi tén thuong cua ho.
Tuong tu véi tinh trang dé bj tén thuong, khd nang cé thé ducc phan loagi thanh
« Khd nang vé vat chat
Ngay cd nhiing ngudi co nhd cla bj bdo phd huy hodc cay tréng clia ho da bi [ lut phd hong thi ho van c6 thé téan dung
duocc mét sé thd ti nhd hodc dét tréng clia minh dé khéi phuc cudc séng hodc ho cé luong thuc du trd hodc mua mang
c6 thé giup ho vuot qua kho khan.
«  Khd ndng vé té chuc/xa hoi
Khi thadm hoa xdy ra cho du tat cd moi thd bi phd huy thi con ngudi van con ky ndng va kién thidc. Ho co gia dinh va 16
chic cla cong déng. Ho co 1anh dao va cac co ché dua ra cac quyét dinh dé ing phdé moi rdi ro .
«  Khd ndang vé thai do/dong co ,
Con ngudi ciing cd nhing thdi dé dong co tich cuc va manh mé, chdng han nhu khao khéat dugce tén tai, yéu thuong, va
quan t&m I&n nhau, ddng cdm va sé&n 1dng gidp dd ngudi khdc. Bay I& nhang khd nang cé thé hinh thanh co s& cho su
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phat trién, va cing quan trong nhu nhing ngudn luc vat chdt méa con ngudi co ducc. Cac co ch& hodc chién lugc Ung
phé cing 1a nhing khd nang quan trong dé ton tai.

2.3.4 DAanh giad mac doé rdi ro cda cdéng déng nhdm hiéu rd cac cach nhdn thdc cla ngudi dan trong céng déng vé rui ro
trong mai lién quan véi cac yéu to kinh t€, x& hdi, van hod, tudi tac, tén gido, gidi v.v...

Ngudi dan c6 nhan thic khdc nhau vé ri ro. RUi ro ducc danh gid bdng viéc can nhdc nhing tac dong tiéu cuc so Vo
nhang Igi ich trude mét. Ngudi dan thyuc hién cac hoat dong Ung phoé véi rdi ro dua trén kinh nghiém, kién thic, diéu kién
kinh t&, van hod, xa hoi cla chinh ho. Diéu ndy lién quan 16i bdi cAnh, hdnh vi va thdi dé cda ho. Do vay, viéc danh gid
muc do rdi ro cAn xem xét dén cac cdch nhdn thuc khdc nhau doé.

Tai cdc cong dong dan cu dang phdi déi mdat véi nhiing méi de doa 16n hadng ngdy vi du nhu thi€u déi thuong xuyén thi
cdc rdi ro clia thdm hoa it cé khd ndng duoc ho coi trong. G nhiing noi con han ché vé cdc ngudn luc va nang Iuc ma
cdc i ro thusng ngdy lai qud 16n thi kho co thé dau tu thdi gian va kinh phi vao viéc gidm nhe rdi ro d&i véi mét hiém hoa
c6 thé xady ra.

O nhiing noi ma 1y 1& biét ch vé khd ndng tiép cdn céc phuong fién théng tin dai ching con han ché, ngudi dén thudng
thi€u kién thic hodc thiéu hiéu biét vé nhing hiém hoa dang de doa ho.

Cung véi thdi gian, do su thay déi nhanh chéng vé cong nghé va x& hodi, hay khodng cach thdi gian quda dai gida cac lan
xAy ra thdm hoa I6n ctng Iam gidm nhdn thdc cda ngudi ddn vé cac rdiro .

P& khdc phuc dugc nhing han ché trén, ching ta cén dua ra cac chuong frinh Ndng cao nhan thac nhd&m tang cudng
cach nhin nhan vé rdi ro cua ngudi dan, tuyén truyén cho ho rdng co thé ngdn chan duoc cac rdi ro va khuyén khich ho
tham gia tich cuc vdo viéc tu bdo vé chinh minh.

2.4 Vai trd cua cdng déng trong ddnh gid rdi ro cua thdm hoa
Nhiéu cong déng dan cu khéng nhén thic duge nhing hiém hoa tiém tang dang de doa ho. Nhiing quan niém sai léch

va cac quan diém vé van hod mang tinh tiéu cuc déi véi moét s6 rdi ro nhdt dinh co thé trd thanh mot vén dé phé bién
trong cong dong dén cu. Chung ta, trong cong dong cla minh phai xac dinh dugc va ddu franh véi nhing thdi dé ndy.
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Hoi vien Hoi CTD, can bd va tinh nguyén vién tai cdp xa co thé tham gia vao qud trinh ndy. Bang viéc tién hanh danh gid
rdi ro cla thdm hoa, chiang ta co thé

« Tim ra ai frong cdng déng clia ching ta dé bi t6n thuong truéc thdm hoa hon, ai co ’rhé’ bi dnh hudng Ndng nhat va
ai c6 khd nang khoi phuc it nhdt., Nhing cdu trd 161 sé gilp ta hiéu ducc su can bdng gida tinh frang dé bi t6n
thuong va khd ndng

« GiUp chung ta phdan tich duoc “tai sao “ nhiing ngudi do lai nghéo nhat va nhing hanh déng cung nhu diéu kién ndo
tao ra hodc Iadm tang nhing yé&u kém cla ho. Viéc phan tich ndy cho phép hiéu dugc nhing dp Iuc chinh va nhing
nguyé&n nhan séu xa cda tinh frang dé bi tén thuong cla ho

« Chira cho cong déng chung ta biét phdi Iam thé ndo dé gidm nhe tinh trang dé bj t6n thuong théng qua viéc hiéu
rd Nhing nguédn luc va cac mat manh minh co. Su hiéu biét t6t hon vé tinh hinh clia minh sé& gilp cho viéc 1ap k&
hoach hanh ddéng I&m gidm nhe tinh trang dé bj t16n thuong.

2.5 Cac céng cu ddanh gia

P& thu thap va phan tich théng tin trong qua trinh rdi ro frong thdm hoa, cac céng cu danh gid cé sy tham gia cla ngudi
ddén dugc su dung.

Vidu:

- Cac cong cu s dung trong danh gid hiém hoa: Ban dé hiém hoa, Théng tin lich sd, Lich theo mua:

- Cac coéng cu si dung trong danh gid finh frang dé bi t6n thuong: Ban dé hiém hoa, Lich theo mua, Di khdo sat theo
dudng cdt, Cay van dé, Phan tich cac cach kiém séng, V.v....

- Cac cbng cu st dung trong danh gid khd nang: Ban dé hiém hoa, Théng tin lich su, Lich theo mua; Ban dé nguén luc
theo gidi; Phan tich cac cach kiém séng, phan tich mang Iudi t6 chdc va xa hdi v.v...
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Bdi tap 2 Panh gid hiém hoa, finh trang dé bi t6n thuong va khd néing

Hay trd 16i nhing cdu hoi sau day dua vao nhing diéu ban dé duoc hoc trong bal 3 va kién thic cda minh:

1. Hay dién vdo Bang Danh gid hiém hoa téng hop cho tung logi hiém hoa & cdng déng cla ban?

Loai hiém Nhan 16 DAu hiéu Thoi gian | Toc do xay Tan sudt Thuong xdy | Thai gian kéo ddi
hoa ndo? nao? canh bdo bdo truéc ra ntn? (bao 1&u ra vao thai (Hiém hoa doé
nAao? I& bao 1au? xudt hién gian ndo thuong kéo dai
mot 1an)? | trong ndm? bao lau)?

2. Muc dich cla viéc danh gid tinh trang dé bi t6n thuong & gi?

H6I Ch Thap D6 Viet Nam
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3. Hay liét ké ba logi tinh trang dé& bj t6n thuong can xem xé&t khi danh gid tinh trang dé bj t6n thuong?

Hay liét k& nhing ngudi, nhém ngudi tfrong céng ddng cla ban thudc méi loai tinh trang dé bij tén thuong d6?

4. Cong déng cua ban cd nhing khd nang gi? Hay liét k& nhing khd ndng do dudi mdi dé muc dudi day:

Khd ndng vé vat chat

Khd nang vé xa hoéi/té chic

Khd& nang vé thai do/ddéng co

5. Viéc danh gia rdi ro clia thdm hoa dua vao cdng déng nhdm xac dinh nhing van dé gi?

6. Nhdng ngudi, nhom ngudi ndo cbd cach nhin nhdn vé rdi ro cda thdm hoa khdc so véi ban trong khu vuc ban &?
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Bai 3: Céc bién phép gidm nhe rui ro

Muc luc
Muc dich
Cadac muc tiéu hoc tap

1. Giéi thiéu vé gidm nhe rai ro
1.1 Gidm nhe rui ro trong thdm hoa
1.2 Xéc dinh céc bién phdp gidm nhe rui ro

2. Cac nhém bién phép gidm nhe rdi ro
2.1 Cac bién phdp quy hoach cdng trinh
2.2 Céc bién phdp kinh té

2.3 Cdac bién phdp ky thudat

3. Nang cao nhan thiic cla cdng déng vé phéng nglia thadm hoa

3.1 Nang cao nhdn thiic cua cdng déng vé phdng nglia thadm hoa & gi?
3.2 Vi sao cdén nang cao nhén thic cta céng déng vé PNTH?

3.3 Céc hoat déng néing cao nhdn thic céng déng

3.4 Ching ta cén Iadm gi dé néng cao nhéan thiic céng déng?

3.4.1 Xac dinh nhém déi tuong

3.4.2 Cac phuong tién fruyén thong

3.4.3 Loi cudn su tham gia cua cac doéi tuong khac

4. Mt s6 vi du vé cdc bién phdp phéng ngtia thadm hoa vé gidm nhe rdi ro
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Bdi 3: Cac bién phdp gidm nhe rui ro

Muc dich:

Bai ndy gidi thiéu khai niém gidm nhe rdi ro (GNRR) trong thém hoa déi véi nhing hiém hoa cu thé, nhdm chi ra cé thé
gidm t&i muc thdp nhdt rdi ro cla thdm hoa bdng viéc gidm nhe cdc tac déng cla hiém hoa, hodc gidm bét tinh trang
dé bj tén thuong va nAng cao khd nang cua cdng déng. Cac cach nhan thdc vé rli ro khdc nhau cla cac thanh vién
trong cédng déng cing ducc Nhdn manh. Cac bién phdp GNRR va phong ngua thdm hoa ddi véi cac hiém hoa cu thé
dugoc néu chi tiét.

Cac muc tiéu hoc tap:
Sau khi doc xong bdi ndy, ban cé thé:

» Néu duoc khdai niém gidm nhe rui ro trong thdm hoa

« Nhan biét duoc cac bién phdp GNRR khdc nhau

«  Xdac dinh duoc cdc hoat ddng gidm nhe va phong ngua thdm hoa co thé thuc hién déi véi nhing hiém hoa cuy thé
tai cdng déng clia ching ta

1. Gidi thiéu vé Gidm nhe rai ro

Trong bai 1 chung ta da biét nhing hiém hoa chinh & Viét nam. Qua bdi 2 ching ta da hiéu Idm th& ndo dé danh gid
duoc rdi ro dua vaio cong déng. Trong bai ndly chdng ta sé tiép tuc phat trién cac kién thic, cac ky ndng va dp dung cdc
bién phdp gidm nhe riro cu thé trén thuc 1é.

1.1 Gidm nhe rui ro trong thdm hoa

Gidm nhe rdi ro cla thdm hoa 1a gidm bét nhing mat mat co thé xdy ra (vi du: thiét mang, thuong tich, thiét hai vé vart
chdt, cac hoat dong kinh t& va x& hoi bi phd va, v.v.) do cac hiém hoa cu thé gay ra. Chang ta da biét rdi ro trong thdm
hoa s& cang 16n khi hiém hoa tac ddng dén mét cong déng cbd nhiéu yéu 16 dé bj tén thuong va c6 khd ndng han ché.

Do vay, muc dich GNRR trong thdm hoa I gidm nhe tédc déng clia hiém hoa, gidm bét tinh frang dé bi t1&n thuong vé
18dng cusng khd ndng Ung phd clia cong ddng
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1.2 Xa&c dinh céc bién phdp gidm nhe rui ro

Pé xac dinh duoc cac bién phdp GNRR phu hop nhdm khai thac va tan dung th& manh cdng nhu gidm bét TIDBTT cla
mot cdng déng cu thé, ching ta phdi xem xét cdc hiém hoa cé thé tac déng dén mét cong déng, TTDBTT va khd ndng
clia céng déng doé. Diéu ndy chi cd duoc khi tién hdnh ddnh gid rdi ro cua thdm hoa. Ching ta ciing cén hiéu ducc cach
nhdn thic vé rdi ro cta nhing ngudi dan trong cong déng va ho dd xac dinh uu tién déi véi cong tdc GNRR nhu thé ndo.

K&t qud danh gid rdi ro frong thdm hoa c6 su tham gia cla cdng déng ducc st dung dé xdc dinh cac bién phdp gidm
nhe rdi ro thdng qua cdc budc sau:

« T8ng hop k&t qud danh gid hiém hoa, tinh trang dé bj t6n thuong va khd ndang déng thdi xac dinh uu tién déi véi cac
yéu 16 chiu rdiro

« Tha&o ludin vé cdc kinh nghiém gidi quyét rdi ro truéc ddy clia cdéng déng

« Lap danh sach cac gidi phdp/cac bién phdp gidm nhe rdiro co thé duoc

« Phan tich cac tiéu chi ngudi dén st dung dé lua chon cdc bién phdap gidm nhe rdi ro

« Thdo ludn vé cac bién phdp GNRR c6 tinh dén cac van dé gidi, mdi trudng, dod tudi, v.v...

«  Kiém tra bang phan tich hiém hoa, tinh trang dé bj 16n thuong va khd nang dé xac dinh xem sé gidi quy&t nhang linh
vuc ndo cua tinh trang dé bj tén thuong

+  X&p hang cdc bién phdp gidm nhe rdi ro theo thd tu uu tién

« Tién t6i su théng nhat gita cdc nhom vé cdce bién phdp gidm nhe rdi ro duoc uu tién

« Xdac dinh pham vi can thiép trén co s& ngudn luc, ky ndng s&n cd va tén chi muc dich hoat dong, v.v...

2. Cac nhém bién phép gidm nhe rdi ro
Co nhiéu cach phdan loai cac bién phdp gidm nhe rdi ro. Trong 1di liéu ndy, cdc bién phdp gidm nhe rdi ro dugc phdn loagi
thanh cdc nhém sau:

2.1 Cac bién phép quy hoach céng trinh:

Thyc t& cho thdy, nhing noi tap frung cac yéu té chiu rdi ro cao, néu khi thadm hoa xdy ra thi thiét hai sé rat I16n (mat do
ddan cu cao, cdc cong trinh xdy dung tap trung & nhing noi khéng an todn..). Nhdm bién phdp ndy chi ra viéc lua chon vi
tri an todn cho cdc céng trinh xdy dung nhu trudng hoc, tram y t&€, bénh vién cing nhu cdc khu dén cu. O cdc khu vyc
ven bién, viéc quy hoach, bdo dudng hodc xdy dung hé théng dé, ké cing cdn dugc thuc hién.
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2.2. Céc bién phép kinh té:
Nén kinh t& dia phuong c6 thé dé bi thdm hoa phda v& hon & ha tang co s& vat chdt. Viéc da dang hod nén kinh t& 1& mot
cach 1am quan trong dé gidm nhe rdi ro. Mot nén kinh t& da dang Id cdch phong bi t6t nhat chéng lai thdm hoa.

Chung ta co thé cung nhau gitp dd céng déng cla minh, vi du nhu théng qua cac chuong trinh phat trién cdng déng
nh&m hé tro vé tai chinh (cdip khdng hodc cho vay) dé mua con giéng, Iudi va thuyén danh cd.. hodc cac vat dung thiét
yéu cho gia dinh.

2.3 Cac bién phadp ky thudt:

Cdc bién phdp ky thuat bao gém tU cdc céng tac ky thudt quy md I16n (nhu Idm nhd vang chdc hon) cho dén cac du an
quy md nhd dua vao cdng déng. Cac bd ludt Ung xi trong phong chéng thdm hoa (nhu ludt xay dung, quy dinh vé su
dung dét..) chi cé hiéu luc khi ducc cong déng hiéu ré va chdp nhdn (vi du cdng déng yéu cdu viéc tap hudn cho nhing
ngudi tho dia phuong/nhing ngudi khdc vé cac mau thiét k& nhd an todn hon.
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Vi du: Mudi I8i khuyén Idm nhd & ving bdo

LAdm nha vung bdo ban oi

Mudi nguyén t&c nhé ghi I3i dinh ninh Sau 1&d mudn gil ngdi nhda
Mot & Ioi dung dia hinh Thém gidng tam gidc trén dd chéng xién
Can luéng gidé dén céng frinh cua ta By I& tam Iop bén frén
Hai I1& hinh dang ngdi nha Phai budc cho ky phai bén trudc sau
Gidn don tranh bét 16i ra 16m vao Tadm 14 cua trudce cua sau
Ba Id dd déc mdi cao (1) Kich thudc xdp xi bang nhau khéng thua
Khi gi6 théi vao sé dd téc¢ 1én Chin & cua dong khit vua
BSN 1a mdi goc mai vién DU then, du chét ngdn ngua gid lay
Tranh chia qud réng (2) mai hién tach roi Mudi Id nén nhé tréng cdy
Nam & lién két cac noi Thanh rdo, luy, chinh diéu ndy Bac khuyén

Mong, tudng, keo, mai khéng roi nhau ra

(1) 30- 45 dd
(2) 50 cm (khdng Ung dung cho méi bé téng cét thép cbd bé ddy 7-8 cm

3. Nang cao nhén thic cta cdng déng vé phdng ngua thdm hoa

Chung ta dong mét vai trd quan trong trong viéc gilp dé cong déng nhdn biét cac hoat dong GNRR cdn duoc thuc hién
va dat dugc hiéu qud cao nhat khi co su nhat tri coi cong viéc do 1a can thiét, co tinh kha thi va cé su tich cuc tham gia
cla cd cébng déng. Chung ta cdn nhdm vdo viéc xdy dung mot “nén van héa an todn” trong doé tét cd cac thanh vién
cla cdng dong déu nhdn thac duoc céc rdi ro méa ho phdi déi mat, biét cach tu bdo vé minh va gilp dd nhing ngudi
khac.

3.1 Nang cao nhén thiic cdng déng vé phdng ngtlia thdm hoa la gi?

Nang cao nhan thic céng déng vé phong nguia thdm hoa I& mot qud trinh tuyén truyén thong tin nhdm nang cao hiéu
bi&t clia ngudi dén vé phong ngua thdm hoa va cac trudng hop khdn cdp. D6 1& mot cach dé gidm nhe mic dé dé b
tén thuong cua ho xudt phat tU viéc tao ra su thay déi vé thai dd va hdanh vi.
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3.2 Vi sao phdi néing cao nhdn thic céng déng vé PNTH (NCNTCD)
NCNTCD dé gilp ngudi dan hiéu biét vé céc hiém hoa, gidm nhe tinh frang dé bj t&n thuong va tang cudng khd ndng
hién c6 cla cong déng nhdm thuc hién cac hoat dong PNTH.

3.3 Cac hoat dong NCNTCD

« T8 chuc trung bay, trién Idm cac mé hinh Idm nhd chéng bdo

« Lap cac ddu méc dé nhdc nhd ngudi dan vé cdc sy cd da qua, vi du ddu mic nudc cao nhdt trong tran lut ndm 1999

« Khoanh ving nhing khu vyc thudng bi ngdp lut va cac hiém hoa khac

« Théng tin, tuyén truyén vé cac hiém hoa cé thé anh hudng 16i dia phuong va nhing diéu ngudi dan c6 thé lam ducc
dé phong ngua va Ung phé cac hiém hoa do

3.4 Ching ta cén Idm gi dé NCNTCD

3.4.1 Xdac dinh nhém déi tuong

P& hoat ddng nAng cao y thic cdng ddng cbd hiéu qud, chdng ta phdi xac dinh ré rang ngudi ducc tuyén truyén 1a ai, vi
du: gidi tinh, tudi tac, nghé nghiép, trinh dd hoc van cla ho - ho da hiéu biét gi vé cdng tadc PNTH, uy tin cla ho trong
cdng déng va tinh trang dé bi t16n thuong cla ho khi thdm hoa xdy ra. Cang hiéu rd nhoém déi tuong, ching ta cang cb
thé thu thap va dua ducc nhiéu thong tin sat thuc t& cting nhu lua chon dugc cac phuong tién truyén théng phu hop hon.
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3.4.2 Cac phuong tién truyén théng
C6 nhiéu phuong tién truyén théong dé truyén tdi théng tin cla ban. Tuy thudc vao muc tiéu va ngudn luc md chdng ta
chon nhing phuong tién phu hop nhat ddp Ung duoc nhu cdu cla cdng viéc

Céc phuong tién truyén théng phd bién
« Tdroi, 16 budm
* Pand, dp phich
« Tranh c6 déng
« Cac cudc hop clia cdng déng bao gbm cdc loai thuyét trinh
« Cac bdi hoc trong nha trudng
« Cac budi néi chuyén hodc thuyét trinh
e Cac chuong trinh van nghé, kich, v.v
« T8 chuc dién tép, bdi tép trong tinh huéng khén cdp

3.4.3 L6i cudn su tham gia cta cac doi tuong khac
Nang cao nhan thic cdng déng dé co khd ndng thanh céng hon néu chldng ta thu hat duoc su tham gia clua cac 16
chuc, cd nhén khac vao qud trinh 1ap k& hoach va 16 chic. Diéu quan trong I& cdn c6 su tham gia clia nhing thanh vién
nAng nd nhiét tinh va c6 khd ndng gidp viéc 1ap k& hoach va thic ddy nhing nd Iuc chung. TU dé chdng ta sé:

+ Nhdan dugc nhing y tudng sdng tao va nhing y kién phé binh

« Co thé chia sé duoc céng viéc véi nhiéu ngudi hon

« Nhan dugc nhiéu kinh nghiém thuc tién do cdc thanh vién dong gop

«  CO mang ludi cadc méi quan hé déi tac rong kndp va tiép can dugc nhiéu ngudn luc

4. Mét s8 vi du vé céc bién phdp phdng ngtia thdm hoa vé gidm nhe rdi ro

Bang t16ng hop sau dua ra mét s& vi du ddi vai mot s& hiém hoa cu thé
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Hiém hoa Cac bién phdp gidm nhe Cac bién phdp phong ngua | Cac hoat ddng frong va sau Cdach danh gid hiéu
rdi ro thdm hoa qud hoat déng

Ap thdp Tién hanh danh gid HH, Cdnh bdo nhing vung «  GiUp nguoi dan so tan, Quan sat, théng ké,
nhiét doi TTDBTT, KN. Céng déng trong x& cb nguy co bj dnh bd tri nai tra an khdn phan tich t6ng hop
va Bdo xac dinh: hudng cap/cdc khu an todn Tro giUp diéu tra kinh

Nh{ng rdi ro ngudi dan Xay dung va ndng cdp hé |+ Tién hdanh tim kiém va 1€ x& hoi

phdi chiu ~ . théng phat thanh trong clu hd

Ai ld ngudi dé bi ton cdc cong déng « Thuc hién so cdp clu

thuong nhat Cdp nhat/Xay dung cac ¢ Thuc hién clu trg, cung

Khd& ndng hién co k& hoach so tan frong cdp nudc sach

Xd&c dinh cac khu vuc bi thén, x& + Duy fri hé théng théng tin

Anh hudng Thanh 1&p va tdp hudn « Bd&o cdo tien dd

Gia ¢c6 nha & hién co, cho doi thanh nién xung +  Cung cdp vat liéu xay

xdy dung nhd, dudng kich- finh nguyén vién vé dung, chudn bi giéng

giao théng bdng cdc cdac bién phdp phong cdy fréng va ho tro

vat liéu co knd ndng ngua thdm hoa phuong thuc ki€m séng

thich nghi Theo dodi chat ché tinh

Tai cAc xa ven bién, hinh b&o (théng tin dai

tréng cdy ngdp madn chang, théng tin tu ban chi

ngodi fuyén dé phia huy PCLB c@p trén,

bién ) infernet, vi du:

Tréng cdy chdan gid www.undp.vn/dmu)

Xung guanh Iang, xom
LG lut L&p bdn doé vung ngdp X&y dung va nang cap « Tim kiém, ctu hd Quan sat, théng ke,

I

NAang cao nhdn thuc
cla coéng dong vé 1a Iyt
Gia ¢c6 nhd cla bang
nhing vat liéu xdy dung
don gidn, ho tro xay
dung nhd an todn hon
Van déng nguci dan
thyc hién 16t cac quy
dinh vé si dung dat va
tham gia céng tac
phong chéng IU Iyt

cdc hé théng phat thanh
Huy déng ngudi dén tham
gia vdo viéc gia ¢, sta
cha vé bdo vé dé, dap
Tép hudn vé phong ngua
|G lut cho tung hd gia dinh
Lap k& hoach so tan, di
daoi..

Theo dbi chdt ché finh
hinh |G lut

+ Socdp clu
+ Cung cdp binh loc nuéc,

thuéc khu frang nudc,
nudc sach va luong thuc

+ Gidm sat dich bénh
e Xd&y dung nai cu trd tfam

thoi

phan tich 16ng hop
Tro gidp diéu tra kinh
& xa hoi
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Hon hdn

Cdnh b&o cho nguai
dan vé knd nang xay
ra han hdan

Xday dung va cing cb
hé théng thuy (o
Khéng lang phi va bdo
vé t6t cdc ngudn nudc
Cat git va bdo qudn
hat giéng noi an todn

Theo déi chdt ché finh hinh han
héan

Tiét kiém nudc

Huy déng ngudi dan thuc hién
t6t cac bién phap tich trd nuéc,
ddc biét Iad nudc mua, khai
théong cdec ngudn nudce va khai
thac cac ngudn nudc khéace
Cung cdp dung cu chla nudc
(vi duy: lu, bén chia, 6ng dan,
V.V...)

Ddm bdo an todn
luong thuc,

Cung cdp luong
thuc thiét yéu va
nudc sach

Gidm sat dich bénh
Cung cdp hat gidng

Khdao sat luong mua
va cdc sb liéu thuy
van

Khdo sat vé dinh
dudng va kinh t& xa
hoi

Phda rang

Véan déng can bd va
nhdan dan trong x& b&o
vé rung

Xay dung cac du an
tréng lai ring

Nang cao nhdn thuc
cho ngudi dan vé tac
dung cua ring

Gido duc cho nguoi dén hiéu
duoc hdu qud cua viéc chat
phd ring, nhét Ia théi quen "dét
nuong lam rdy “ & mién ndi
Khuyén khich céc bién phdp
thay thé& dun cui va cac bién
phdp bdo tén dat

Théng bdo cho cac

Co quan chuc ndng

biét dé xu ly

Tham gia ngdn chdn
hanh déng phd rung
Tham gia trong ring

HO tro 16p bdn dé
rang

Sat 18 dat

Xac dinh nhiing vung,
cong trinh chiu rdi ro
cao

Van dong ngudi dan
tudn thd chat ché cac
quy dinh vé xdy dung
va quy hoach

Véan dbéng gilp dd cac
hé gia dinh dé bj tén
thuong mua bdo hiém
t&i sén va con ngudi

Xay dung cdc k& hoach cdnh
bdo va phong ngua cua dia
phuong, xay dung k& hoach di
dadi

Quan tém theo doéi du bdo thdi
tiét nhat 1& khi tréi mua to va
kéo dai ]

Chuy su thay déi cua nudc
(dang trong chuyén sang duc...)
Theo dbi cac vét nut trén tuong,
suon doéi, cac vét Idn trén duong
di va mat dat

Trong ring & nhing noi hay sat
|6 dat

Phat trieén cac
chuong trinh phuc
hoéi va téi thiét (tim
kiém, cdp clu ngudi
bi nan

Don dep vé sinh moi
fruong

Xay dyng lai cac
cbng frinh co s& ha
tang thiét yéu

Trong lai ring

Quan sat théng k&,
phan tich, tdng hop
HS trg cho viéc ddnh
gia thiét hai cua sat
I3 dat
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Gibng sét

Nang cao nhdn thuc
cho nguai dan dé ho
hiéu duoc tac hai va
cdch phong trénh
giébng, sét

Xoy dung nha cua,
cong trinh phdi co cot
thu 16i dé chéng sét

Tr&nh xa cac cdy cao ding mét
minh, hdng rdo, c6t dién, dudng
day dién, vat kim loai

O trong nha, ngdi trén ghé& gb.
chdan khéng cham dat

Neu khéng vao nhd dugc phcu
ngO| theo kiéu con &ch, ngdi
xom trén dau ngdn chan, dat
hai tay 1én dau gdi va cui dau
thdp xuéng

Tat cAc ngudn dién

Khéng duoc & dudi nudc hodc
frén thuyén

So c@p clu, hdé troy
t&

Tro gilp tém ly

Xa&y dung lai cdng
trinh, nhd cla bi phd
huy

Quan sat, theo ddi,
phdn tich tdng hop

Mua da

N&ng cao nhdn thuc
cla ngudi dan vé tac
hai cla mua da va
cdac bién phdp phong
ngua mua da

Xd&y dung nhd cua cd
mai kién c&

O frong nhd khéng ra ngodi
duong

Néu khong vao dugc nhd phai
che déu bdng cdc logi md
cung. cdp sach, tdi xdch, cung
I&m Idy hai foy che dau

Cho gia stc vao noi tru an

Che, day cay ’rrong b&ng phén,
li€p, néu c6 thé

So c@p clu, ho troy
té

Sua sang hodc lop lai
madi nhd

H& tro vé kinh t&
(luong thuc, giéng,
cdy trong, vat nudi..)

Quan saf, theo dbi,

phan tich 16ng hop.,

théng ké

L&c xody

NAang cao nhdn thuc
cla ngudi dan vé tac
hai va cac bién phap
phong ngua I6¢c

Trdnh duong di cua I6c, fim noi
tra &n an todn (nén tra an dudi
9dm ban, cau thang hodc dudi
gdm giuong...)

N&u khéng tranh kip hdy nhay
vao mét dudng hdo gan doé
hodc ndm bam sat mat dat

So c@p clu, hé troy
t&

Sua sang, x&y dung
lai cac cdng trinh
nhd cua

HO tro luong thuc,
vat nudl cay tréng

Quan saf, theo dbi,

phan tich 16ng hop.,

thong ké
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Bdi téip 3 Cac bién phdp gidm nhe rui ro

1. Cac bién phdp GNRR can dugc xac dinh nhu thé ndo frong phuong phdp qudn ly thédm hoa dua vdo cong dong?

2. Hay liét k& nhing hoat déong md céng ddng cla ban dé lam dé gidm nhe rdi ro?

3. Hay liét k& nhing bién phdp gidm nhe rdi ro ma cong déng ban co thé thuc hién déi vai hiém hoa nghiém trong nhat tai
dia phuong minh?

4. Nhing hoat déng ndo c6 thé ducc thuc hién dé ndng cao nhan thic cho ngudi dan trong céng déng cla ban vé
nhdng hiém hoa ho thudng gdp phdi? Hay liét ké cac phuong tién truyén théng ban sé st dung?

5. D& lam 6t cong tac ndng cao nhan thic céng déng, nhing t6 chic, cd nhdn ndo tai dia phuong ban cén tham gia?
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Bdi 4: Quan ly Thdm hoa dua vdo cdng déng

Muc luc
Muc dich

Cdac muc tiéu hoc tap

1. Gidithiéu

2. Cdac khai niém

2.1 Cdéng déng la gi?

2.2 Quan ly thdm hoa dua véo cdng déng la gi?

3. Tai sao phdi qudn ly thdm hoa dua véo cdng déng?

4. Nhing ddc diém cuta phuong phdp quén ly thdm hoa dua véo cdng déng

4.1 Tang cudng su tham gia cua ngudi dén

4.2 Uu tién nhing ngudi dé bj tén thuong nhat

4.3 Ghi nhdn cac cach nhdn thic khac nhau vé rdi ro

4.4 Cong dong tu xac dinh cdc bién phdp gidm nhe rdi ro

4.5 K&t hop cdac hoat déng gidm nhe rdi ro vdi cac hoat déng phdt trién cdng déng khac
4.6 C4c 16 chic/cd nhdn ngodi coéng déng dong vai trd hé tro trong quadn ly thdm hoa dua vao céng déng
5. Cdc budc thuc hién quan ly thdm hoa dua véio céng déng

6. Vai trd cGa Héi Chii Thép DS co sé trong quadn ly thdm hoa dua véo céng déng
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Bdi 4: Quadn ly Thdm hoa dua vdo céng dong

Muc dich

B&i ndy nhdm gidi thiéu qudn ly thdm hoa dua vao céng déng qua dé hudng moi thanh vién trong cdng déng tham gia
va ap dung phuong phdp ndy tai dia phuong minh.

Cac muc tiéu hoc tép

Sau khi hoc xong bai ndy, ban c6 thé:
+ Neéu duoc quan ly thdm hoa dua vao cdng dong Ia gi?
« Trinh bdy dugc cach xdy dung mot cdng dong cd kha ndng thich nghi cao hon
« Thay d&i cach nghi vé quan ly thdm hoa

1. Gidithiéu

Trong cong tac qudn ly thdm hoa tai dia phuong, chung ta thuc hién “phuong chém bén tai chd” dé huy ddng su tham
gia cla ngudi dan trong cdng dong. Bai hoc ndy khuyén khich su tham gia cla céac thanh vién cdng doéng trong viéc
quyét dinh lua chon cdc bién phdp gidm nhe rui ro phu hop, 1dp k& hoach phong ngua thdm hoa, v.v... cing nhu su tham
gia cla ngudi dan trong viéc thuc hién cac bién phdp gidm nhe rdi ro do. Phan 16n ngudi dan, dac biét Ia nhing ngudi dé
bi t16n thuong nhdt, it c6 co hdi tham gia vao qudn ly thdm hoa.

Trong bdi ndy, bién phdp qudn ly thédm hoa dua vao cdng déng ducc gidi thi@u nhdm huy déng cac thanh vién trong
cdng dong, bao gém cd nhing ngudi dé bj t6n thuong nhat, tham gia vao qudan ly thadm hoa dé gidm nhe tinh trang dé b
tén thuong v& ndng cao khd nang déi phd clia ngudi dan véi hiém hoa. Cac ban, véi vai 1rd 1anh dao trong cong déng sé
duoc frang bi nhing y tudng moi hon vé cach huy déng su tham gia clia cong déng.
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2. Cdac khai niém

2.1 Cdng déng la gi?

LA mot nhdm ngudi séng trong cung moét khu vuc dia ly, cung chia sé cdc ngudn luc, cd cung mdi quan tam véi tin
ngudng van hod nhu nhau. Cong déng tao nén mdt phdn cla t18ng thé co cdu hdnh chinh quéc gia.

2.2 Qudn ly thdm hoa dua védo cdéng déng ld gi?

Qudn Iy thdm hoa dua vao cong dong bao gom tdt ca cac hoat dong phong ngua, ing phd thdm hoa do chinh nhing
nguoi dan séng tai cong dong doé xdy dung 1én nhdm gidm nhe thiét hai tai dia phuong, dua trén nhu cdu, khd ndng va
nhdan thadc vé rdi ro cda chinh ho.

Muc dich culia cdc hoat déng qudn Iy thdm hoa dua vdo céng déng I& nhém gidm bét tinh trang dé bi 6n thuong vd tdng
cudng khd ndng ddi phd véi hiém hoa cla nhing ngudi dén trong dia phuong cla minh.

3 Tai sao phdi qudn ly thdm hoa dua véo cdng déng?

Qudn ly tham hoa dua vdo cdng déng dugoc thuc hién frén co sé su tham gia day dd clia moi thanh vién trong cong déng
do vao viéc danh gid tinh hinh, dén xac dinh nhu cdu cldng nhu ra quyét dinh vé cdc hoat déng tai dia phuong. Loi ich
cua su tham gia ndy bao gém:

« Thu duoc théng tin day du va chinh xac hon

Nh(ng ngudi dan dia phuong 1& ngudn kién thac t6t nhét vé mai trudng séng cla ho va nhdng kién thic dé cé thé ducc
dua vdo su dung trong qud trinh ra quyét dinh

« Tang cudng khd nang cua céng dong

Qud trinh tham gia phat trién sy tu tin, cac ky ndng, nang luc va khd ndng hop tac cla ngudi dan dia phuong. Diéu ndy
gip ho néng cao khd nang déi phé vai nhing thd thach déi vai tting cd nhén clng nhu cd tép thé.

« Gido duc cac chuyén gia ngodi céng déong

Cdac chuyén gia tu noi khac dén thu duoc su hiéu biét thdu ddo hon vé cdc céng déng ho mudn gitp dd va vi vay ho cbd
thé 1am viéc hiéu qud hon véi cac k&t qud t6t hon.
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« Tao ra dugc nhing két qud phu hop hon
Cdac gidi phdp dua ra co thé phu hop hon véi nhu cdu va mong mudn cla ngudi dan. Cac du an/dé xudt co thé ducc
kiém tra va sta déi cho phu hop trudce khi théng qua. K&t qud cudi cung 1a cac nguédn luc dusc st dung hop ly hon.

«  Ddy nhanh su phat trién

Ngudi déan co duoc su hiéu biét 16 rang hon vé cac lua chon mang tinh thuc t& tai dia phuong va cé thé dua ra nhing
quan diém tich cuc vé sy phat trién. Do doé, c6 thé trdnh dugc thdi gian tranh cdi, mau thuén vé ich.

Can it chi phi hon

Ngudi dan cdm thdy gdn bo hon véi méi trudng ma ho dé tham gia tao dung. Vi vély ho sé qudn ly va duy tri méi trudng
doé t6t hon, gidm bét khd ndng phd hoai, khdng st dung vé nhiing nhu cdu thay thé t6n kém kem theo.

» Hudéng téi su dan chu

Su tham gia clia cdng déng trong qud trinh 1dp k&€ hoach phu hop voi quyén tu nhién cla ngudi dan ducc tham gia vdo
cdc quyét dinh tac déng dén dadi séng cla ho. Do 1d mot phdn quan trong trong xu hudng tién t6i nén dan chd vé moi
mat cda xa& hoi.

« Lam cho cudc séng én dinh va bén ving hon

Do 1a két qud clia tat cd cdce loiich duoc liét ké & trén phdi hop lai voi nhau.
4. Nhiing ddc diém clia phuong phdp qudn ly thém hoa dua véo cong déng
4.1 Tang cudng su tham gia cta ngudi dan

Ngudi dén dia phuong ducc khuyé&n khich va huéng dan tham gia vao cac hoat déng lién quan 16i danh gid hiém hoa,
tinh frang dé bj t16n thuong va khd nang, xay dung va thuc hién k& hoach PNTH tai dia phuong minh bao gém cd viéc lua
chon bién phdp pht hop nhdm gidm nhe rdi ro.
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4.2 Uu tién nhing ngudi dé bi t8n thuong nhéit

Nhang ngudi dé bj tén thuong nhat c6 co hdi tham gia vao cdc hoat ddng quan ly thdm hoa tai dia phuong. Ho ducc hd
tro tfrong cac hoat déng nhdm gidm béi tinh trang dé bi t8n thuong déng thai ndng cao khd ndng Ung phé thdm hoa cla
chinh minh.

4.3 Ghi nhan cdc cach nhdn thic khéc nhau vé rui ro

Tat c& moi ngudi dan déu hiéu duoc méi de doa cla cac hiém hoa trong cong déng clia minh. Tuy nhién, méi ngudi co
mot cdeh nhdn thic riéng vé rdi ro. Trude hét, chdng ta can ghi nhdin cde cédech nhan thic do.

Vi du: Nhiéu ngudi van hat thudce 1& mdce du ho biét tac hai cla viéc hat thudce 16.

Nh{ng ngudi séng & ngodi dé déu biét vé mdi de doa cla U lut déi véi tinh mang va 1&i sén cda minh, song ho van Iam
nhd & dob.

4.4 Cdng déng tu xéc dinh cac bién phdp gidm nhe rii ro

Cdc bién phdp gidm nhe rdi ro can ducc chinh ngudi dan trong dia phuong tim ra va lua chon cho phu hop va cu thé déi
v&i yéu cdu cua dia phuong.

4.5 Két hop cac hoat déng gidm nhe rdi ro véi cac hoat déng phét trién cong déng khac

Trong cac k& hoach phat trién kinh 1& tai dia phuong, phat trién céong déng cén gdn lién véi cac bién phdap gidm nhe i
ro.

4.6 Cdc 16 chic, ca nhan ngodi cong déng déng vai trd hd trg trong qudn Iy thdm hoa dua vdo céng déng

Cac 16 chuc nhu Hbi CTD cac cdp hodc cdc t6 chic khac dong vai trd chd chét trong viéc hé tro va hudng dén ngudi
dan dia phuong trong cac hoat déong qudn Iy thdm hoa. Hau hé&t nhiing ngudi I&dm viéc trong cdc 16 chic dé ducc huy
dong tu cac cdng déng dia phuong va vi vay bdn thdn ho cldng Id nhdng thdnh vién tfrong cdng dong. Tuy nhién, cac
can bd CTD dé duoc tép hudin ttu dia phuong khac t6i clng cé thé tham gia, vi du théng qua viéc phdi hop véi can bd
CTD dia phuong huéng dén cac dot tép hudn, danh gid va kiém tra cac hoat ddng qudn ly thdm hoa.

5. Céc budc thuc hién qudn ly thdm hoa dua vdo cdng déng
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Muc dich cla qudn ly thdm hoa dua vaio cong déng nhdm gidm nhe tinh trang dé bi t8n thuong vé ndng cao khé ndng
cla cdng ddng dé xay dung mét cdng ddng cé khé ndng thich nghi cao hon.
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Pé dat duoc muc dich ndy, cé thé tién hanh cac budc sau:

Téng cudng méi quan hé gilia 6 chic véi nhing ngudi Idnh dao trong cdéng déng. nhu trudng thén, trudng ban,
truong té6c, nhiing ngudi tri thic, can bé chinh quyén, cac td6 chlc quan ching, chic sac tén gido
(3
Pinh huéng ban ddu vé quan ly thdm hoa dua vdo céng déng
(]
Thuc hién dénh gié rii ro cua thdm hoa ¢é su tham gia cla ngudi dan (vi du: dénh gid HH, TTDBTT vd KN)
(]
Xéc dinh céc rdi ro duge uu tién gidi quyét hodc cach thiic gidm nhe TIDBTT/néing cao khd néing cia ngudi dan
g
Xdc dinh va lua chon cdc bién phdp gidm nhe rii ro ngén han va ddi han
(3
Xéy dung céc ké& hoach quén ly thdm hoa dua véo céng déng
(]
Thénh Ip mét nhém ngudi chiu trdch nhiém phdéng ngua vé (ng phé thdm hoa tqi cong déng cua ho
(]
Phdi hop véi cdc cdng déng vd 16 chiic khéc dé gidi quyét céc nguyén nhdn géc ré cua tinh trang dé bi t6n thuong
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6. Vai tré cla Héi Chir Thap D6 co s trong quaén ly thdm hoa dua véo céng déng

+  DoéNng vai fro chd chét véi tu cdch Id mét thanh vién frong cong dong

« Tham muu v&i chinh quyén dia phuong vé viéc fién hanh thuc hién cac hoat déng qudn ly thdm hoa dua vdo cong
déng.

« Thiét 1ap va ddy manh méi quan hé véi nhing ngudi lanh dao trong céng déng va cdc t6 chic khac dé dua ho cung
tham gia thuc hién qudn ly thdm hoa dua vdo cong déng.

«  Khuyén khich vd hudng dan céc thanh vién trong cong déng, déng thdi dua ra cdc sang kién thuc hién qudn ly thdm
hoa dua véo codng dong.
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Bdi tép 4: Quaén ly Thdm hoa dua véo céng déng

Hay trd 16i nhdng cdu hodi sau day dua vao nhing diéu ban dé duoc hoc trong badi 2 va kién thidc cla minh:

1. Ban hiéu gi vé "Qudan ly Thdm hoa dua vao cong déng “?

2. Taisao chung ta can thuc hién cdc hoat dong qudn ly thadm hoa dua vdo céng déng?

3. Su khdc nhau gida qudn ly thdm hoa dua vao cdng déng va qudn ly thdm hoa dd duoc tién hanh tu tfruéc dén nay?

4. Vaitro cla ngudi dan trong qudn ly thadm hoa 1a gi?
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5. Tai sao chung ta cén uu tién nhing ngudi dé bi tén thuong nhat?

6. Taisao chung ta can ghi nhan cac cach nhan thic khéc nhau vé rdi ro?

7. Hay liét ké tat cd cac t6 chic, cd nhan (cac bén) tham gia cdng tac qudn ly thédm hoa trong céng déng clia ban?

9. Vai trd clia ting 16 chic ké trén va vai trd cla H6i CTD 1a gi? Cac 16 chic, cd nhan dé cé thé gip gi cho céng déng
cua ban trong quan ly thdm hoa?

10.CoNng déng cua ban da tién hanh nhing budc ndo va sé 1i€p tuc thuc hién nhing budc ndo dé chuyén t mot céng
déng dé bj t8n thuong thanh mot cdng déng co khd ndng thich nghi cao hon?
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Bdi 5: Ung phé thdm hoa

A. Hoat déng cliu trg

Muc luc
Muc dich

Cac muc tiéu hoc tép

1.  Xéc dinh déi tugng hudng Ioi

1.1 Cdc nguédn théng tin

1.1.1 86 ligu diéu tra dan sé va danh sdch cac ho nghéo
1.1.2 Dém nha

1.1.3 Cac cudc hop xém, lang

1.1.4 Cac nguyén tdc co bdan cua Hoi Chr Thap P trong cong tac cau tro
1.2  Cac tiéu chi xac dinh déi tugng hudng Igi

2.  Danh séch ddi tuong huéng lgi vé phiéu cdp phét
2.1 Danh séch déi tuong hudng Igi

2.2 Phiéu cép phét

3. 16 chic cdp phét hang ciu tro

3.1 Ddy manh sy diéu phdi va phdi hop

3.2 Lap ké hoach cép phét

3.3 Tiép nhén hdng clu tro

3.4 16 chic céc diém cdp phét va ti€n hanh cép phéat
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A. Hoat dong c(u trg

Muc dich: Cung cdp théng tin vé phuong phdap xac dinh déi tuong hudng Ioi va mét s& hudng dén vé qudn ly va kiém
sodt viec cdp phdat hang clu tro

Cdc muc tiéu hoc tap:

Sau khi hoc xong phén ndy, ban co thé:
« Ap dung dugc céac céach xac dinh déi tuong hudng Ioi
« T8 chic duoc hoat ddng cdp phat hang cau tro

1. Xéc dinh déi tugng hudng Igi (DTHL)

P& xdc dinh déi tuong hudng Ioi chdng ta cén cé nhing phuong phdp thu thdp théng tin va dua vao nhing tiéu chi nhat
dinh.

1.1Céc ngudn théng tin

1.1.1 86 ligu diéu tra dan sé va danh sdch cdc hé nghéo

86 liéu diéu tra dan s méi duoc cdp nhat cung cdp théng tin quan frong khi quyét dinh gitp dd nhdng ai trong vung bi
anh hudng cla thdm hoa. Danh sach cac hd nghéo ducc cdp nhat co thé I& co s3 cho viéc xac dinh nhanh chong
nhang hd nghéo. Can luu y r&dng danh sach hd nghéo phdi Id danh sch méi nhét cla chinh quyén co sa.

1.1.2 bém nha

Théng qua viec dém s6 nhd bi dnh hudng clda thdm hoa va c6 thé uu tién déi tuong ngudi bi mdt nhd hodn todn hodc c6
nhda bi hu hdng ndng.

1.1.3 Cac cudc hop xém, lang

Mot phuong phdp hiéu qud ducc st dung dé xac dinh nhiing ngudi hudng Ici 1d 16 chic cdc cudc hop lang, tai dé nhang
nQuadi dan trong khu vuc bj dnh hudng cua thdm hoa tép trung lai dé tham gia binh chon nhiing ngudi can ducc hé tro
nhat. Nhang cudc hop nhu véy can dugc diéu phéi véi chinh quyén dia phuong va cdc t6 chic khdc. Cac cudc hop
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cdan co bién ban.,

1.1.4 Cac nguyén tdc co bdan cua Hoi Chr Thdp D6 trong céng tac cau tro

Trong phong tr&o CTD va TLLD quéc &, Hoi ludn ¢d gdng tudn thd chat ché 7 nguyén té&c co bdn cla minh. Trong céng
tac cdp phat clu tro, nhing nguyén tdc sau ddc biét quan trong:

- Nhén doo

-Vo tu

-Doc 1Gp

Céc tiéu chi xéc dinh déi tugng hudng Ioi

3 nudce ta cdng nhu nhiéu nudc khac, tinh trang dé bj tén thuong lién quan dén nghéo doi. Sau cac thdm hoa nhing
nguci gidu thuong kndéng bi dnh hudng hodc ho cd khd ndng phuc hdi ma khéng can su tro gilp U bén ngodi. Thuong
nhang Nngudi nghéo bi adnh hudng cla thdm hoa nhiéu nhét. Trong s6 Nngudi nghéo lai co nhiing ngudi dé bj t16n thuong
truée thdm hoa hon nhing ngudi khac. Khi xac dinh nhing nhdém ngudi dé bj t8n thuong nhdt cén chd y xem xét nhing
Nnhém ngudi sau :

- Cac hod gia dinh bi &nh hudng clia tham hoa xdy ra gan nhat

- Cac hé gia dinh tfrong Danh sach céac hd ngheo

- Cac hé gia dinh khéng cé luc luong lao dong

- Cac hod gia dinh khéng nhén duoc su tro gidp ndo 1t cdc ngudn khéac

- Cac hod gia dinh da mat hét tai san va cdc phuong tién kiém séng

Trong céc hd gia dinh ndy cén uu tién cac ho :
- Co6 thdnh vién khuyét tat trong gia dinh

- CO 1ré nho (0-5 tudi)

- C6 phu nd ladm tru cdt gia dinh

- C6 phuy na ¢c6 thai va dang cho con bu

- Bi mat ngudi than tfrong thdm hoa

- BisGp nha
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Can luu y rdng khéng phdi tét cd nhiing ngudi thudc cac nhém frén déu 1& nhiing ngudi cén dudc tro gidp nhét. Chdng
han nhu cé Mmét s6 ngudi cao tudi dd nhan ducc su hd tro ddy du tt bd con ho hang.
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2. Danh sach ddi tugng huéng lgi vé phiéu cép phét

2.1 Danh sach déi tuong huéng Igi

Mot khi da biét rd nhing nguén luc c6 thé huy dong va sy hé tro tt cac 16 chic khac, téng sé cac hd gia dinh cén uu tién
clu tro c6 thé duoc xac dinh (sU dung cac tiéu chi néu trén). Trong cac chuong trinh cdu tro clda Hoi CTD, cac hd gia dinh
ndy dugc dua vao danh sdch nhing ngudi duoc hudng Ioi (xem phu luc frong Tdi Liéu Phong ngua Thdm hoa cua Hoi
CTDVN). HOi CTD x& phdi hop véi UBND xd, cdc trudng thén, cac thanh vién cda MTTQ 1dp danh sdch ndy. Sau khi duoc
héi CTD huyén kiém tra, danh sGch ndy ducc chinh quyén dia phuong céng bé céng khai trén cac kénh théng tin cla xa
hodc niém yét tai noi céng cong trong xa va lang.

2.2 Phi€u cép phéat
Phi€éu cdp phdat do hdi CTD huyén phdt hdnh trén co s danh sdch déi tugng hudng Ioi cé xac nhdn cda hdi CTD co sd va
chinh quyén xd. Cac phiéu ndy phdi duoc trao cho cdc hd duoc hudng lgi tfrude khi cdp phat hang cdu tro.

3. T8 chiic cdp phét

3.1 bdy manh su diéu phdi va hop tac

Cdac Chuong trinh Clu tro thusng I& cac co héi thudn Ioi cho Hoi CTD va cac 16 chic khdc cing ¢ su hop tac va néng
cao nAng luc cho cdn bd cla minh. Day 1 diéu quan trong gép phdn thic dédy hiéu qud cla céng tac cdp phat cdu tro.
3.2 Lap ké hoach cdp phét

Khi I&p k& hoach cdp phdt hang clu trg, ching ta can trd 16i cde cdu hoi sau:

+ Co6 bao nhiéu nhdm doi tuong?

«  CO bao nhiéu diém cdp phat va vi tri clia ching?

+ Khindo hang clu tro sé dugc cdp phdat?

« Hang clu tro gi sé dugc cdp phdt? Hang cldu trg sé dugc cdp phdt cho ai?

« Khindo viéc cdp phdt sé két thac?
Do bdan chdt cua tinh frang khdn cdip. hinh thic hd frg, nhiing yéu cdu cy thé cla nha tai tro va cac yéu 16 khac, thudng
thuong cdc mat hang clu tro duoc cdp phdt mot 1an, cang nhanh chong sau thdm hoa cang tét.
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3.3 Tiép nhan hang clu trg

Khi ti&p nhdn hang can luu y chudn bi kho hang, diém ti€p nhdn, phuong tién van chuyén, dudng gico théng, déng thdi
luu ¥ didu kien thoi tist vér an ninh frat tu.

HoI Chi Thap D6 Viet Nam
Do DIPECHO vé UNDP 1di tro

77



Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong doéng

Ho6l Ch Thap D6 Viet Nam
Do DIPECHO vé UNDP 1di tro

/8



Tai liéu gidi thiéu vé Qudn ly thdm hoa tai cong doéng

3.4 16 chlc céc diém cdp phat va tién hdnh cép phét

TAy thudc vao s6 hd gia dinh déi tuong trong ving, dia hinh va dudng giao théng ma vj tri cac diém cdp phdt ducc xac
dinh cho phu hop. Vi tri diém cdp phdt ducc xac dinh cén thudn tién cho cdc hd gia dinh déi tuong cting nhu cac van dé
hau can khac. Dé c6 thé diéu hanh t6t, mot diém cdip phat khdng nén phuc vu qud 2.000 hd gia dinh. Théng thudng diém
cdp phat ndm tai trung tam xa (1 tod nhd cdng cdng nhu hdi frudng xa, frudng hoc hodc van phong Uy ban Nhan déan)
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Bdi téip 5: Ung phé thédm hoa

A. Hoat dong c(u trg

1. Hay néu y kién cla ban vé su cdn thiét cla viéc xac dinh uu tién nhing ngudi dé bj t8n thuong nhdt bi dnh hudng cla
thdm hoa? Chlng ta nén gidp dé cang nhiéu ngudi cang 16t véi nhiing ngudn luc minh ¢b hay chi uu tién nhing ngudi
ngheo nhat va bi dnh hudng ndng nhat?

2. Chung ta c6 thé thu thdp théng tin 1 dau dé gilp cho viéc xac dinh ai ld nhing ngudi dé bj t8n thuong nhéit?

3. Nhing tiéu chi ndo duac si dung dé xac dinh uu tién cac nhoém dé bj tén thuong nhait?

4. Tai sao can bdo cdo sau khi cdp phat? Ban da tung Idm nhing loai bdo cdo cdp phdt ndo?
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B. Théng tin va bdo cdo finh hinh thdm hoa

Muc luc

Muc dich
Cdac muc tiéu hoc tap

1.  Tam quan trong cla cdng tac théng tin va béo cdo

2. Cac loqi bdo cdo

2.1 Céc béo cdo lién quan i thdm hoa hodc finh trang khén cdp cu thé
2.1.1 Bdo cdo so bd vé thdm hoa

2.1.2 Bao cado tinh hinh thadm hoa

2.1.3 Bao céo danh gid nhu cau ngdn han va phuc hoi

2.2 Cdc béo cdo lién quan t6i I16i kéu goi va chuong trinh clu tro thuc té
2.2.1 Bao cdo tinh hinh cau trg

2.2.2 Bao cdo tinh hinh cdp phat hang cdu tro

2.2.3 Bdo cao hang tén kho
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B. Théng tin va bdo cdo

Muc dich: Bai ndy gidi thiéu cac méau théng tin va bdo cdo vé thdm hoa duoc cdn bd Hbi CTD st dung khi tham
gia vao céng tac phong ngua thém hoa véa Ung pho khén cap.

Cac muc tiéu hoc tap:

Sau khi hoc xong bdi ndy, ban cé thé:
+ Néu duoc tdm quan trong va sy can thiét clia cong tac thong tin bdo cdo
« K& tén cdac logi bdo cdo va néu dugc ndi dung chinh clia cac bdo cdo do

1. Tdm quan trong cla céng tac thdng tin béo cdo

Thuc hién bdo cdo kip thdi, thudng xuyén, chinh xac 1d céng cu quan trong nhét dé phuc vy cho céng tac qudn ly 16t va
cung cdp tai chinh ddy dd cho mét hoat déng khdn céip, cac hoat déng Ung phd hodc cdc chuong trinh qudan ly thdm
hoa ddi han. B&o cdo Ia cong cu qudn ly cung cdp thong tin quan trong phuc vu cho viéc dua ra cdc quyét dinh co hiéu
qud, cac nd luc gdy quy va tao duoc cdc mdéi quan hé 16t véi cde nhd tdi tre. Thuc hién cac bdo cdo trung thuc cang rét
quan trong dé bdo ddm tradch nhiém v sy minh bach trong viéc st dung quy va thuc hién chuong trinh. Viéc thu thdp va
bdo cdo cac théng tin cdn duoc xac dinh ré muc dich va déi tuong cu thé. Viéc Iap cac bdo cdo 1& cuc ky quan frong
va dugc xem nhu [& mét bién phdap phong ngla thdm hoa md chang ta can thiét 1ap va trao déi véi tat cd nhiing ngudi
c6 trdch nhiém vé tém quan trong va su can thiét cla viéc 1ap bdo cdo t6t. Chang ta can hiéu r&dng bdo cdo |&d mdt phdn
rat quan frong trong coéng viéc clda chdng ta. Bdo cdo khdng phdl I moét gdnh ndng mad 1d mot codng cu rat can thiét
phuc vu cho ngudi quan ly dua ra duoc cdc quyét dinh kip thai, phu hop.
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2. Cac loqi bdo céo
Cac bdo cdo va cac mbu bdo cdo dugc dé xudt dé Hoi CTDVN si dung, bao gém:

Cdc béo céo lién quan t6i mét thdm hoa hodic trudng hop khdn cdp cu thé
+ Bdo cdo so bd vé thdm hoa

« Bd&o cdo tinh hinh thdm hoa

«  BdAo cdo danh gid nhu cdu ngdn han va phuc héi

Céc bdo céo lién quan dén I6i kéu goi clu trg va cdc chuong trinh clu tro
e Bd&o cdo tinh hinh hoat déng clu tro

« Bd&o cdo tinh hinh cdp phat hang clu tro

+ Bdo cdo hdng ton kho

2.1 B&o cdo lién quan dén mét thdm hoa hodc mét trudng hop khan cép cu thé.

Khi xd&y ra thdm hoa doi hdi phai co théng tin va danh gid kip thoi & cac cdp khdc nhau. Nhing thong tin ndy rat can thiét
cho viéc 1ap k& hoach hanh déng Ung pho véi thdm hoa va tién hanh kéu goi clu tro (frong va ngodl nuéc) dé phuc vu
cho chuong trinh Ung phé thdm hoa.

2.1.1 Bdo cdo so bd vé thdm hoa

Trong vong vai gid va vai ngdy dau xdy ra tham hoa, rat can thiét phdi cdé hdnh déng mang tinh quyét dinh. Trong trucng
hop thadm hoa xay ra bat ngs, cd moét bdn bdo cdo so bd ban dau dugc hodn thanh cdng nhanh cdng tét sau khi tham
hoa xay ra, t6t nhat I1& trong vong 10 gic dong hd ddau tién. Bdo cdo so bd vé tham hoa ndly sé bdo ddng cho Trung uong
Hoi biét duoc rdng thdm hoa da xdy ra, cung cdp théng tin nhét dinh vé muc dd va vi tri thiét hai va chi ra ducc cac nhu
cau clu tro nhan dao khan cdp.
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2.1.2 Bdo cdo tinh hinh thdm hoa

Tiep theo bdo cdo so bd vé thdm hoa Id bdo cdo chi tiet ddy du hon vé tinh hinh tham hoa, thuong 1a trong vong 12-36
gio dong ho sau khi thdm hoa xdy ra. Bdo cdo ndy cung cdp thém cdac chi tiét vé thdm hoa, va thiét hai , nhung sé tap
trung chd y&u vao cdc nhu céu khén cdp, cdc van dé can uu tién va cac bién phdap Ung phd dang tién hanh tai dia
phuong. Cac bdo cdo tinh hinh can dugc tiép tuc gdi vé cdp frén theo yéu cau maoi tudn hai lan.

2.1.3 BGo céo danh gid nhu cau ngdn han va phuc hoi

Trong vong tu 36-72 gio sau khi xd&y ra thdm hoa, vi da biét dugc thém nhiéu thong tin hodn chinh, can phdi cé mot bdn
ddanh gid nhanh va chi fiét hon vé cac ngudn luc, bién phdp Ung phd va cdc nhu cdu khdc nhau vé: luong thuc, cdc nhu
cdu sinh hoat trong gia dinh, noi &, cung cdp nudc, stc khoé va dinh dudng, co s& ha tang va trao ddi théng tin. Day 1
moét bdn danh gid chi 1iét cac nhu cdu cu thé, tfrong dé cdn xac dinh va du dodn cdc nhu céu truée mat. Bdo cdo ndy
can chdy tép trung vdo viéc néu cdac chi tiét vé nhu cau clu tro nhdn dao, chl khdng chu trong vao thiét hai.

2.2 Cac béo cdo lién quan t6i I16i kéu goi va chuong trinh clu trg thuc té
2.2.1 Bao cao tinh hinh cau fro

Bdo cdo tinh hinh clu trg cung cdp thong tin cho Trung uong Hoi vé thuc trang cla cdc chuong trinh clu frg. BGo cdo ndy
phai cang day du cang t6t, ngdn gon va cdn duoc uu tién so véi cdc bdo cdo khdc. Tuy thudc vao tinh hinh thuc hién
chuong trinh ctu tro ma sé 1an bdo cdo can duoc ndp theo yéu cdu va cdn néu cdac su viec va so liéu da xay ra trén thuc
t€. Cac bdo cdo vé finh hinh clu tro t6t nhat can cé cac bdo cdo kem theo vé finh hinh cdp phdt hdng cldu tro va bdo
cdo hang tén kho.

2.2.2 Bdo cdo tinh hinh cdp phat hang cau tro

B&o cdo tinh hinh cdp phdt hang cdu fro mé ta va dinh luong két qud cac dot hoat dong cdp phdt hdng cdu trg. Bdo cdo
ndy s dung cdac thong tin tu danh sdch nhiing ngudi hudng Ioi, van don va phiéu cdp phdt hang cdu fro.

2.2.3 Bdo cao hang tén kho

Bdo cdo hang tén kho duoc ngudi cb trdch nhiém chung vé cdp phat hang clu tro 1dp va chira s luong hdng hod da
nhan vé dia phuong, da xudt ra 1d bao nhiéu, s& luong mdt mat, hao hut (néu ré ly do mdt, tai dau, luc ndo?) va téng sé
luong hang con 1t6n 1 bao nhiéu. S liéu théng k& vé méi loai hdng hod can ducc ghi chép ddy du dé theo dai.
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Bdi tap 5: Ung phé thédm hoa
B. Théng tin va bdo cdo

1. Hay liét ké nhing mdau bdo cdo chinh dugc Hoi CTD sU dung trong cdc chuong trinh Ung phod thdm hoa?

2. Aild ngudi chiu trdch nhiém thu thdp théng tin cho cdc logi bdo cdo dd? Hay liét ké nhing ddi tdc chinh ma ban sé

tham khd&o y kién tai dia phuong dé thu ducc théng tin chinh xdc cho cac bdo cdo cla minh trong thdi gian thém
hoa?

3. Tai sao théng fin chinh xadc duoc thu thdp 1 cdc xa bi dnh hudng cla thdm hoa lgi quan trong cho viéc ra quyét dinh
& cdp cao hon?
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Bal 6: Lap ké hoach Phong nglia thdm hoa

Muc luc
Muc dich
Cac muc tiéu hoc tép

1. Tdm quan trong cua cdng tac 1ép k& hoach phdng nglia thdm hoa dua vdo céng déng

2. Céc ndi dung cua mét ban ké hoach phéng ngla thdm hoa
2.1 Giéi thiéu

2.2 Céc loai thdm hoa

2.3 Tréich nhiém va vai trdé cua tiing thanh vién

2.4 Cac hoat dong phong nglia va ing phd

2.4.1 Nong cao nhéan thdc cong déng

2.4.2 Cac hoat déng gidm nhe rdi ro chd yéu can tién hanh
2.4.3 Cac hé théng canh bdo cho cdng dong.

2.4.4 Danh gia thiét hai va cdc nhu cau khdn cdp

2.4.5 So tan

2.4.6 Tim kiém va ctu ho

2.4.7 Nudc sach va vé sinh

2.4.8 Noi &

2.4.9 Cung cdp luong thuc, thuc phdm

2.4.10So cap ctu va hé tro y té

2.4.11 Thong fin lién lac

2.4.12 Coéng tac hdu can

2.4.13 Cac hoat déng khac

2.5 Céc diéu kién dadm bdo ké hoach dugc thuc hién

3. Thudng xuyén kiém tra va cap nhat ké hoach
4. BAng ké hoach hanh déng
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Bal 6: Lap ké hoach Phong nglia thdm hoa

Muc dich: Gidi thiéu tdm quan trong cla céng tac 1ap k& hoach phong ngua thdm hoa va cdc ndi dung chinh cho moét
ban k& hoach PNTH

Cdac muc tiéu hoc tap

Sau khi hoc xong bdi ndy, ban cé thé:
« Néu duoc tadm quan trong cla viéc IGp k& hoach PNTH tai cong dong.
« Xac dinh dugoc cdc yéu té can thiét khi ldp k& hoach
« Biét cach 1ap k& hoach PNTH dua vao cdng déng

1. Tdm quan trong cua cdng tac 1ép k& hoach PNTH dua véo céng déng
Cong tac 1ap k& hoach PNTH dua véo cdng dong cd mot tdm quan trong ddc biét frong viéc phong ngua va Ung phod
thdm hoa.

N&u chung ta c6 mét k& hoach cu thé, sat véi thuc t& thi ching ta sé& co thé:
« Ung pho tham hoa mét cach nhanh chéng, kip thdi va cé hiéu qua.
« Huy dong t6t dugc moi tiém ndng vé nhan luc ctng nhu ngudn luc vat chat
«  Dam bdo cb6 su phdi hop chdt ché gida cong déng va cdc t6 chic, dodn thé, cac bén tham gia khac

Su thanh céng cla cac hoat ddng ndy cb thé gidm nhe ducc cac rdi ro do thdm hoa gay ra. Mot bdn k& hoach cua dia
phuong co6 thé phat huy tac dung t6t néu nhu k& hoach dé ducc xdy dung dua trén cac k& hoach cu thé cla tung xém,
tung thén bdn va cla tung gia dinh.

2. Cac ndi dung chinh cia mét ban ké hoach PNTH

Khéng c6 moét k& hoach ndo cb thé dp dung dugc cho tat cd cac logi thdm hoa cidng nhu cho moi dia phuong khac
nhau. Néi dung clia mét k& hoach PNTH cén duoc cu thé hod hodc diéu chinh cho phu hop dé cé thé dat duoc k&t qud
cao nhdt tuy thudc vao tinh hinh va diéu kién thuc t& cla ting dia phuong, bdn chdét, dac diém cua tung logi hiém hoa.
BAn k& hoach ndly can dugc xdy dung trén co s& két qud danh gid rdi ro tai cong déng.
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Théng thuong moét k&€ hoach PNTH can co cdc ndi dung chinh sau:

2.1 Gidi thiéu

«  Dac diém tinh hinh thadm hoa thudng xdy ra & dia phuong

« Nhdng tac hai do ting logi hiém hoa cé thé gay ra

« Nhing hoat déng phong nguia va Ung phd dé duoc tién hdnh va nhing kinh nghiém thu dugc.

« Sy tham gia cia méi ban, ngdnh, ngudi c6 trdch nhiém trong cong déng vao k& hoach PNTH

« Cdc muc tiéu chinh cla k& hoach ndy (Muc tiéu phdi cu thé, do ludng ducc, cé tinh khd thi, phd hop va c6é gidi han
thai gian thyc hién)
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2.2 Céc logi thdm hoa:
Loai thdm hoa ma k& hoach ndy nhdm phong ngua (ddc biét I cac thdm hoa thudng xuyén xdy ra & dia phuong)

2.3 Trach nhiém va vai tré cua tiing thanh vién

« Dang uy

« UBND x&

« Cdc t6 chuc, dodan thé, luc luong xung kich

« Tung thén, bdn, Hop tac xd, tung xdm

e Tung ho gia dinh

e Cac thanh vién khac

Vai trd va trach nhiém cla ting thanh vién néu trén trong viéc t6 chic va thuc hién k& hoach PNTH, bao gém cd dia chi,
s6 dién thoai lién lac cdan thiét (c6 thé thé hién méi quan hé cla cac thanh vién bdng so dd).
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2.4 Cac hoat dong phong ngtia va ing phé

2.4.1 Néng cao nhan thdc céng déng

« Tuyén truyén cho nhan dan vé bién phdp phong ngua co ban mda médi ngudi, méi gia dinh va dia phuong c6 thé lam
dé gidm nhe anh hudng cla thém hoa.

« T8 chuc tép hudin cho cdac déi xung kich, (c6 thé 16 chic cac cudc dién tap nhd).

« Théong bdo cho moi ngudi dan biét vé cdc k& hoach va phuong dn phong ngua thdm hoa.

2.4.2 Cac hoat déng gidm nhe rdi ro chd yéu can tién hanh

« Cdac nhu cdu co ban thudng gdp sau thdm hoa 1d gi? DPia phuong c6 du ngudn luc dé ddp Ung cdc nhu cdu ndy
khoéng? Can ladm gi dé bdo ddm rdng cong déng ducc chudn bi ddy dd vé van dé nay?

« Chung ta cdn c6 cac coéng cuy, phuong tién ndo dé danh gid anh hudng cla thdm hoa va tién hanh danh gid nhu cdu
clu tro nhan dao? (Vi dy: Co cdc ban dé theo déi cdc khu vuc bi dnh hudng khdng, cdc mdu ddnh gid, théng tin co
bdn vé dia phuong, v.v...)

« Cdc hoat déng gidm nhe rdi ro dugc cdng dong xac dinh cén duoc thuc hién trong khodng thai gian gida cac hiém
hoa théng qua qud trinh danh gié rdi ro & gi?

« Cdc hoat dong phong ngua thdm hoa dugc uu tién thuc hién Ia gi?

2.4.3 Cac hé théng cdnh bdao cho cdng dong.
Chung ta c6 thé han ché& duoc rdi ro mét cach dang ké néu chidng ta 1dm t6t céng tac cdnh bdo. D& phong ngua mot
tham hoa, diéu cbt yé&u & cac hé théng cdnh bdo phdl hiéu qud va dé hiéu.

Trong k& hoach PNTH cla chiing ta, can xac dinh cac bién phdp phd bién théng tin cho cong déng va cho nhdng NQudi
c6 trach nhiém nhdm ddm bdo rdng céng déng sé ducc cdnh bdo sém nhdt, ngudi cé tradch nhiém c6 thé ndm duoc
théng tin nhanh nhdt ké cd trong trudng hop cdc phuong tién théng tin dai ching khéng st dung ducc.

Cong dong coé thé tu xay dung hé théng théng tin cdnh bdo cho riéng minh (vi du: cét do mic nudce 13, v.v...)

Khi I&p k& hoach can xdc dinh cac hoat déng cén tién hanh va nhing ngudi chiu trdch nhiém 16 chic, gidm sat cae hoat

dong doé. biéu ¢t yéu Id nhiing nguoi dan dia phuong can biét phai ldm gi khi ho nghe hodc nhin thdy tin hiéu canh bdo.
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2.4.4 Banh gié céc nhu cdu khén cdp

Viéc danh gid thiét hai xay ra sau mot thdm hoa 1d frdch nhiém cla chinh quyén dia phuong, do 1&d Ban Chi huy Phong
Choéng Lut Bao va Uy Ban Nhan dan. H6i Ch Thap D6 tién hanh danh gid cdc nhu cdu clu trg nhdn dao. Trong qud trinh
danh gid, cdn bdo dam cb6 su tham gia ddy du cla cac thdnh vién trong cdng déng. Cong tac ddnh gid dé can dugcc
ti&n hanh mot cach kip thdi va hiéu qud. (Xem huéng dén cu thé vé 'Thu thap théng tin co bdn” va “Banh gid Nhu cdu
trong cac tinh hudng khan cép .

M®bi dia phuong can phdn céng ngudi chiu trdch nhiém danh gid cdc nhu cdu clu tro nhdn dao trudc khi thdm hoa xdy
ra. Bdo céo dé can duoc gui cho chinh quyén dia phuong va Hoi CTD cdp trén.

a) Théng tin danh gid thiét hai can néu rd khu vuc bi dnh hudng, mic ddé anh hudng, s6 hd bi dnh hudng, nhing thiét hai
cu thé tai dia phuong (ghi rd thon, xém va cdc hd bj dnh ndng nhdt, v.v...) va & théng tin ¢ duoc tu Ban CHPCLB.

b) D&i véi Héi CTD, viéc ddnh gid nhu cdu cdu tro nhén dao cdn dugac 1ién hdnh theo cac tiéu chi cu thé trong huéng dan
néu trén.

2.4.5 Sotan

Nhdng thiét hai vé ngudi sé gidm di dang k& néu chang ta 1dm t6t cong tac so tan kip thai theo yéu cédu. Vi vay trong k&
hoach so tan chdng ta can xac dinh:

+ Nhing khu vuc va sé ngudi can phdi so tan (theo tung loai thdm hoa)

«  Dia diém so tan (theo tung logi thdm hoa)

« CdAc con dudng an todn d&n dén noi so tan

« Nhdng ngudi chiu tfréch nhiém frong hoat déng so tan

«  Thong bdo cho nhing ngudi co thé phdi so tan biét rd cac k& hoach so tan
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2.4.6 Tim kiém vé c(u hd

Thuyc hién 16t cong tac tim kiém, cdu hd co thé lam gidm dugc rdt nhiéu rdi ro va han ch& duoc thiét hai vé ngudi. Vi vay

trong k& hoach phong ngua thdm hoa cua dia phuong, chang ta cdan

« CO6 cdac doi tim kiém, clu hd dugc tép hudn ky cang, nédm ving cac nguyén tac va cac hoat dong tim kiém, clu ho va
so cAp clu.

« Cung cdp frang bi t6i thiéu cho cac dbi tham gia hoat déng tim kiém, clu hd va so tan.

« Can an Ui th&n nhdn nhdng ngudi bi that lac hodc bi chét trong thdm hoa.

2.4.7 Nudc sach va vé sinh

Trong tinh trang khén cdp, thudng xdy ra thi€u nudc sach dung trong an udéng. Viéc thiéu nudc sach ndy cé thé gay ra
nhdng van dé nghiém trong vé stc khoé do ngudi dan cé thé phdl udng nudc bi nhiém bdn. Ngudi ta c6 thé thigu an 1au
hon I& thi&u nudc. Do dé viéc cung cdp nudc sach dé udng Id uu tién cao nhét frong cac trudng hop khén cdp.

M@&i quan tam chu yé&u trong van dé nudc va vé sinh bao gém viéc cung cdp nudc sach dé udéng, cb noi vé sinh cho
NQuUSi va nai & an todn cho dong vat, cd chd chia réc thdi an todn. Trong k& hoach, cac thanh vién frong cong dong cdn
xac dinh ro:

» Ngudi chiu trdch nhiém vé van dé nudc sach va vé sinh

+ Cac ngudn nudc an todn; hudng dan cho ngusi dan vé céach duy tr, bdo qudan nuéc va cdc ngudn nudc sach, vi du:
st dung thudc khu tring nudc sau khi ldng phén va dung cu loc nudc.

« Cac bién phdp xt ly chat thal va xac déong vat

«  MuUc dob sd&n sang cua y t& dia phuong vé nhan luc, thudc men va cac phuong tién danh gid tinh hinh, xi ly cdc nguén
nudc, cung cdp cac diém vé sinh tam thdi, v.v...

2.4.8 Noi & tam

Trong Mot s6 fruong hop viéc cung cdp noi & tam thai Id cdn thiét cho nhing ngudi ma nhd & cla ho bi phd huy hay
khoéng con an todn. Ching ta cén 16 chic cho cdc thanh vién frong céng déng tham gia sta chlia nhd bi hu hai, cung
cdp vdi bat hodc tre dé ngudi dan c6 thé Idm nhd & tam trong nhiing khu vuc an todn. Can xem xét cac van dé sau:

« Aild ngudi chiu frdch nhiém vé linh vyc Ung pho trong cdac 16 chic khdc nhau, vi dy: UBND, H6i CTD, v.v...?

« Lién hé v6i cac nhd cung cdp hang nhu thé ndo? Lam th& ndo dé lién hé véi nhiing ngudi co nhd trong cac khu vuc
an todn? Lam thé& ndo dé trang bi cho ho cac nhu cdu 16i thiéu vé diéu kién vé sinh?
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« Al luc luong, 16 chic ndo trong cdng déng chiu trach nhiém vé van dé ndy?
« Du ki€én bao nhiéu hd gia dinh cdn noi 8 tam? Nhing nhd tam ndy c6 thé dat & dau?
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2.4.9 Cung cdp luong thuc, thuc phdm

« Aitrong t6 chic chinh quyén dia phuong/Hoi CTD/cdac 16 chic khac & ngudi chiu trdch nhiém danh gid nhu cdu vé
luong thuc/thuc phdm khi co thdm hoa xdy ra?

« Loai luong thuc/thuc phdm gi c6 s&n tai dia phuong? Khd nang cdp phat cla ching ta nhu thé ndo? T8t nhat Iar biét
duoc gid cd tung loai mat hang (Can kém theo mdt bdang ké cac loai luong thuc/thuc phdm, sé luong, gid cd, dia chi
lién hé véi cdc nhd cung cdp, v.v...)

« K& hoach cdp phat luong thuc/thuc phdm

« Cach van déong nhan dan trong dia phuong tfuong trg nhau nhu thé ndo?

«  Ngudi dan da tu chudn bj luong thuc du trd nhu thé ndo?

2.4.10So cdp cau vahé troy té

Thuong vong trong thdm hoa I& khéng thé trdnh khoi. Tuy nhién, viéc han ch& dén muc thdp nhdét sy dau khé va thuong
vong phu thudc phdn I6n vdo cac hoat dong so cdp clu kip thoi va hiéu qud. Do dbé ching ta cdn xem xét cac van dé
sau:

« Luc luong ndo cdn tham gia? Bao nhiéu ngudi sé tham gia cac hoat déng tim kiém va clu hd? Ho da ducc chudn b
s&n sang chua? Ho c6 duoc té&p hudn moét cdech phd hop khdng? Vai trd cla ho ¢6 duosc nhdn dan va Chinh quyén
dia phuong biét knong?

« Cdc phuong tién y t& dia phuong da sd&n sdng chua? (vi du: phdn cdng truc tai co quan va tai noi thdm hoa xday ra?
cac dung cu y t&, thudc men c6 s8n sang dé st dung khong?

«  Nhing bénh dich ndo c6 thé xdy ra sau thédm hoa? Chang ta da chudn bj s&n sdng cho nhing tinh hudng nhu vay
chua?

2.4.11 Thong ftin lién lac

Thoéng tin lién lac hiéu qud trong thdm hoa 1d van dé séng con. Cac k& hoach PNTH can xem xét dén cdc truong hop xdau
nhdt khi cac dudng day théng tin binh thudng c6 thé bj dat doan tam thdi va cac van dé coé thé xdy ra. Viéc trao ddi
théng tin v&i nhau rdat can thiét dé cé su diéu phdi/phdi hop t6t trong cac hoat ddng Ung phé thdm hoa. Gidi phdp cho
cac van dé ndy can ducc dé ra truéc dé cac co quan cdp trén va cac t6 chic bén ngodi khu vuc thdm hoa cé thé
thuong xuyén dugc cdp nhat thong tin vé tinh hinh,
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2.4.12 Céng tac hdu can
HAu can ndm frong “phuong chédm bdn tai chd “. Quan trong 1d bdo ddm cho céc hoat déng Ung phd dugc thuc hién 16t.
Do do, khi lap k& hoach can xem xét cac van dé sau:

Kho tang, phuong tién va dudng van chuyén

« Chung ta cén xac dinh dugc cac phuong tién van chuyén cé thé huy déng trong nhan dén va cac tuyén dudng cod
thé di lai duoc dé chd déng trong viéc clu hd, clu nan, clu tro khdn cdp, di ddi nhan dan.

« Ngodi viéc chudn bi cla ngudi dan, Ban CHPCLB va cdc 16 chic khac tai dia phuong cén c6 nhing thod thuan truse
vGi chd nhan dé c6 thé st dung nhd clia, phuong tién khi cén

« Can xdc dinh cac t6 chic c6 thé hé tro trong viéc cung cdp hdng clu tro va biét cac dia chi/ngudi dé lién hé.

2.4.13 Cac hoat déng khac
Tuy tinh hinh m& méi dia phuong cé thé co thém nhing hoat déng cu thé khac phu hop véi dia phuong minh.

2.5 Céc diéu kién dadm bdo ké hoach dugc thuc hién
Dudi day 1d mot sé diéu can luu y thém khi 1Gp k& hoach:

Sy tham gia clia cdng déng trong viéc 1ap k& hoach co6 mdt vai tro quan trong dé bdo ddm tinh khd thi va tinh bén ving
cua k& hoach, déng thoi théng qua dé ndng cao nhan thic va ndng luc céng dong.

Chang ta can xac dinh rd cac loai hiém hoa thudng xdy ra va nhing anh hudng cla ching, nhing ai va khu vuc ndo
trong dia phuong chiu rdi ro va nguyén nhén clda nhing rdi ro dé. bong thoi chdng ta cing cdn xdc dugc nhiing ngudn
luc v& khd& ndng s&n co dé st dung trong déi phé khi thdm hoa xdy ra méot cach hiéu qud nhdt.

Tan dung triét dé, huy déng todn bd cac ngudn luc tai dia phuong. Chang ta cén ¢é gdng trdnh ducc cang nhiéu cang
t6t cac van dé lién quan 16i ngudn vat chdt (nhu thiéu dau, loa hét pin, v.v...). Trdnh tinh trang c6 s&n cdc ngudn lyc
nhung chang lai khéng s&n sang dé hoat dong

Sau khi k& hoach duoc Idp xong, can thdong bdo cho tat cd cac thanh vién trong cong dong biét vé vai tro va frach
nhiém cuda minh trong viéc thuc hién k& hoach do.
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3. Thudng xuyén kiém tra vé cap nhat ké hoach
K& hoach sé trd nén lac hau do céac thay déi vé kinh t&, x& hoi, t6 chic va tinh hinh cu thé tai dia phuong. Vi vay, k&
hoach can dugc thuong xuyén xem xét Iai va thong tin can duoc cép nhat.

Viéc thuc hién k& hoach can c6 su gidm sat, kiém tra thudng xuyén.

Hiéu qud cla k& hoach PNTH cdn ducc danh gid sau khi thdm hoa k&t thic. Can t6 chic rdt kinh nghiém véi tét cd cac
bén lieén quan. Cac badi hoc U viéc thuc hién k& hoach cd can dugc dp dung vdo ké hoach PNTH méi.
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5. Bang ké hoach hdnh déng

C6 thé st dung bang dudi day dé 1ap k& hoach hanh déng PNTH

Xa
Huyén
Tinh
KE HOACH HANH DONG PHONG NGUA THAM HOA T1U ... BEN....
STT Hoat dong Ngudi chiu Thai gian Diéu kién can Ghi chd
tradch nhiém thuc hién thiét dé thuc hién
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Bai téip 6: Lap k& hoach Phong nglia thdm hoa

1. Taisao can phdilap k& hoach phong ngua thdm hoa?

2. Hay k& tén nhing ngudi can tham gia vdo viéc 1ap k& hoach phong ngtia thdm hoa tai cdng déng clia ban?

3. Hay lp moét k& hoach dé phong ngla mét hiém hoa cu thé thudng xdy ra & dia phuong cla ban?

4. Trong cdac ndi dung cua bdn k& hoach phong ngua thdm hoa tai cong déng, ban quan tdm dén ndi dung ndo nhat?
Tai sao?

5. Chung ta can chdy dén diéu gi khi ldp mot bdn k& hoach phong ngua thdm hoa?
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