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 توطئة

لقد تراجعت نسبة الخسائر البشرية والمادية في الكوارث خلال الثلاثين سنة الماضية بفضل نظم الإنذار المبكر الُمحسّنة 

الخطر  بتوقع  يختص  ما  في  ثورةً  أحدث  قد  العلمي  التقدم  أن  كما  عالية«.  »تكنولوجيا  ذات  منها  العديد  إنّ  حيث 

وتكنولوجيات التواصل المستخدمة للتحذير. وعلى الرغم من ذلك، لا ينفك الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر 

والهلال الأحمر بالتوصل إلى مقاربة ترتكز أكثر إلى الناس كونها ضرورية لضمان إيصال المعلومات والتحذيرات الملتقطة 

بواسطة الأقمار الصناعية والحواسيب وغيرها من أنواع التكنولوجيا إلى المجتمعات المحلية الأكثر هشاشةً التي يمكنها 

حينها أن تتصرف على أساس ما تتلقاه من معلومات. وتجدر الإشارة إلى أن التحذير المبكر وحده لا يحول دون تحول 

الخطر إلى كارثة، من هنا تنبع ضرورة العمل المبكر الذي يغطي كل الجداول الزمنية ما يُعتبر استثماراً للمستقبل وقد 

أثبت فعاليته في التخفيف من مفاعيل الكوارث.

تؤثر على  التي  المخاطر  فعال في رصد  بدور  المتطوعين للاضطلاع  لتمكين  العالم  أنحاء  بذل جهود دؤوبة في كل  ويتم 

مجتمعاتهم المحلية. فعندما وحيثما تكون نظم الإنذار المبكر الوطنية فعالة تتكامل مع عمل الحكومة في حماية حياة 

ماهية  للحوار حول  المبكر كمحرك  الإنذار  نظم  تخدم  بعد  الأنظمة موجودة  تكون هذه  لا  أما حيثما  والأسر.  الناس 

الأنظمة الوطنية الضرورية وكيف يمكن لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر الوطنية أن تؤدي دوراً مساندًا بصفتها 

للحكومة. معاونًا 

تركز مقاربة الإنذار المبكر القائمة على الناس والتي يروج لها إطار عمل هيوغو على كيف يتعيّ على المجتمعات المحلية 

أن تفهم المخاطربغية تفاديها. ونلفت إلى أن الكوارث تقع بسبب مخاطر خارجية  إلا أنه تنبع أيضًا من الهشاشة، أي 

وجود أشخاص في المكان الخاطئ في الوقت غير المناسب أو من دون الحماية أو الموارد اللازمة للاستجابة إلى الإنذار.

والجدير ذكره أنه ثمة تفاهم أنه على المجتمعات المحلية أن تكون، على الأقل، متلقيًا نشطًا للمعلومات كما أنها تحتاج إلى 

الانخراط في عملية الرصد لتسهيل اعتمادهم نشاطات حماية. إلا أن العوامل تختلف بناءً على المعرفة والسلطة والثقافة 

الناس سيتنبهون للإنذار. فمن خلال جعل المجتمعات  العيش والشخصية لأنها كلها تؤثر في ما إذا كان  والبيئة ونمط 

المحلية تنخرط في تطوير نظم الإنذار المبكر منذ البداية، يمكن مواجهة كل هذه التحديات. 

من ناحية أخرى، تشكل المبادئ التوجيهية الحالية لنظم المجتمعات المحلية للإنذار المبكر وثيقةً حيةً تُطلق عملية تنامي 

الجهود  الضوء على  أنها تزداد أهميةً من خلال تسليط  الجهود وازديادها والاستفادة منها. كما  تجميع الأدلة وحشد 

المبذولة في 50 دولةً في كل أنحاء العالم أكان داخل الحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر أم بالتعاون معها من 

خلال شركاء أساسيين. كما أنها تشكل نقطة انطلاق يمكن أن تحفز مجتمعًا محليًا ليعمل على نظم الإنذار المبكر. نأمل 

أن يساهم القرّاء في هذا الحوار ومشاركتنا أمثلة إضافية عن الممارسات السليمة والدروس المستخلصة.

بيكيلي غيليتا

 الأمين العام

للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر



6

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
نظم المجتمع المحليّ للإنذار المبكر: المبادئ التوجيهية

الكلمات المركبة 

CEWS  نظم الإنذار المبكر التابعة للمجتمع المحلّي

DREF صندوق الإغاثة الطارئة من الكوارث 

DRR الحد من مخاطر الكوارث 

EWS نظم الإنذار المبكر 

IFRC الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 

IGA نشاط مدر للدخل 

NGO منظمة غير حكومية  

RATS الاستجابة بناءً على جدول زمني 

VCA تقييم الهشاشة والقدرة 
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فهرس المصطلحات 

كارثة - تعطل خطير في عمل جماعة أو مجتمع حصل فيه خسائر بشرية ومادية واقتصادية وبيئية ضخمة بحيث تتخطى 

قدرة الجماعة المتضررة أوالمجتمع المتضرر على التأقلم باستخدام موارده الخاصة.

الحد من مخاطر الكوارث - إنه مبدأ التخفيف من خطر الكارثة وممارسته من خلال بذل جهود منتظمة لتحليل العوامل 

المسببة للكارثة والتعامل معها من خلال التقليل من التعرض للخطر وهشاشة الناس والممتلكات وإدارة حكيمة للأراضي 

والبيئة وتحسين مستوى الجهوزية للأحداث الضارة.

الخطر المحتمل - ظاهرة أو مادة خطرة أو نشاط بشري أو ظروف بشرية خطرة يمكن أن تؤدي إلى خسارة حياة الناس 

أو إصابتهم بجروح أو تؤثر على صحتهم أو ممتلكاتهم أو تؤدي إلى خسارة سبل العيش أو الخدمات أو تشكل خطراً 

اجتماعيًا أو اقتصاديًا أو أذًى للبيئة.

نظام إنذار مبكر - مجموعة من القدرات ضرورية للتوصل إلى معلومات تحذيرية ونشرها في الوقت المناسب بغية تمكين 

احتمال  والتقليل من  للتصرف بشكل مناسب  لتتحضّ  الُمهددة بخطر محتمل  المحلية والمنظمات  الأفراد والمجتمعات 

الأذى أو الخسارة في حال لم يكن هناك وقت كاف.

التخفيف - التقليل أو الحد من التداعيات الضارة للخطر المحتمل والكوارث المتصلة به.

الجهوزية - المعرفة والقدرات التي يطورها كل من الحكومة ومنظمات الاستجابة والمعافاة والحكومات المحلية والأفراد 

بغية استباق تداعيات خطر محتمل أو قريب والاستجابة إليه والمعافاة منه. 

الوقاية - التفادي الكامل للتداعيات الضارة لخطر محتمل والكوارث المرتبطة به.

الوعي العام - المعرفة المشتركة حول مخاطر الكوارث والعوامل المؤدية إلى وقوع كوارث والنشاطات التي يمكن القيام 

بها فرديًا وجماعيًا للتخفيف من التعرض إلى المخاطر والتأثر بها.

التداعيات وامتصاصها والتكيف معها  المرونة - قدرة نظام أو جماعة أو مجتمع عرضة لمخاطر محتملة على مقاومة 

الإيجابي  الوجه  يشكل  ما  وهذا  وتجديدها،  الضرورية  الأساسية  البنى  على  المحافظة  من خلال  فعال  وبشكل  بسرعة 

للهشاشة. 

الخطر - احتمال حدوث واقعة لها تداعيات سلبية.

الهشاشة - إنها الصفات أو الظروف التي تجعل مجتمعًا محليًا أو نظامًا أو أي نوع من الأصول عرضة للتداعيات الضارة 

الناجمة عن خطر محتمل.

طباعة  الكوارث  من  للحد  الدولية  للاستراتيجية  الاستئماني  المتحدة  الأمم  صندوق  من  التعريفات  هذه  استُقيت 

Terminology of Disaster Risk Reduction
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التابعة للمجتمع المحليّ: 
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1. لمحة عامة والأهداف
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نظم المجتمع المحلّي للإنذار المبكر: تشكل المبادئ التوجيهية واحدة من سلسلة توجيهات وضعها الاتحاد الدولي لجمعيات 

الصليب الأحمر والهلال الأحمر بالإضافة إلى توجيهات تقييم الهشاشة والقدرة والوعي العام والتعليم العام. كما أنها 

توفر مع الاستجابة لحالات الطوارئ والتخطيط لحالات الطوارئ أداةً صلبة للحد من مخاطر الكوارث/إدراة الممارسة. 

لمواجهة خطر  والجهوزية  الكوارث  وقوع  تفادي  في  تساهم  التي  العديدة  الأساسية  الأدوات  من  المبكر  الإنذار  يُعتبر 

الحد من  الطوارئ. فهو يعزز إلى حد كبير  آليات الاستجابة لحالات  أو تهديد من أي نوع وذلك على عكس  محتمل 

مخاطر الكوارث. في الواقع تتفهم الجمعية الوطنية أو المنظمة غير الحكومة التي جهزت نفسها جيدًا الدور الذي تؤديه 

نظم الإنذار المبكر القائمة على الناس في مجال الحد من المخاطر وتعمل على تعزيز هذا الدور. من ناحية أخرى تسلّط 

سياسة الجهوزية في حال وقوع كارثة الضوء على دور الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر من حيث 

المناشدة بالمعرفة من خلال »نظم الإنذار المسبق التي يمكن للمجتمعات المحلية الاطلاع عليها وفهمها والتصرف على 

أساسها« كجزء من مساهمة إطار عمل هيوغو. 

كما يشدد الهدف الإستراتيجي 1 )»إنقاذ حياة الناس وحماية سبل العيش وتعزيز المعافاة من الكوارث والأزمات«( من 

إستراتيجية 2020 التابعة للاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر على أهمية وجود نظم إنذار مبكر 

فعالة كونها ضرورية لإنقاذ أكبر عدد من الناس بالإضافة إلى حماية الممتلكات وسبل العيش. 

وبالإضافة إلى ما ورد، يهدف الكتيّب إلى توفير لمحةً عن الممارسة الناجحة من مجال الحد من مخاطر الكوارث/إدراة 

الممارسة المختص بنظم الإنذار المبكر. فهو يقدم مبادئ توجيهية سترسي أسسًا صلبة لتصميم نظم الإنذار المبكر على أي 

مستوى أو تعزيزها. ولا يُعتبر هذا الكتيب تشغيليًا بل هو إستراتيجيًا بحيث يشدد على طرح الأسئلة المناسبة واستكشاف 

كل الأبعاد قبل التأكد مما إذا كان الإنذار المبكر الوسيلة المناسبة لسياق معين. يمكنكم أن تطلبوا من الاتحاد الدولي 

لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر القطعة المرافقة للمبادئ التوجيهية ألا وهي مجموعة نظم المجتمعات المحلية 

للإنذار المبكر )على شكل تدريب المدربين الميدانيين للكتيب(.

التحضير للأسس من خلال تحفيز الممارسين  التوجيهية في  المبادئ  الخيار تساعد  المبكر هو  الإنذار  عندما يصبح نظام 

الحد من  برنامج  فيها من خلال  العمل  التي قد يكون بعضها جاري  المبكر،  الإنذار  لنظم  الأساسية  البنى  لاستكشاف 

مخاطر الكوارث. عمومًا، يهدف هذا الكتيب إلى تشكيل مصدر وحي للقراء لاتخاذ خطوات بسيطة وشاملة نحو التوصل 

إلى نظم إنذار مبكر مستدامة تساهم بشكل واضح في الحد من المخاطر وإنقاذ حياة الناس وسبل العيش على مستوى 

المحلي.  المجتمع 
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2. الجمهور المستهدف: لمن يتوجه هذا الكتيب؟ 
.......................................................................................................................................................

تمت صياغة هذا الكتيب للتشديد على المبادئ التي تجعل جهود التوصل إلى نظم إنذار مبكر ناجحة ولعرض الممارسات 

السليمة على مستوى المجتمع المحلي في كل أنحاء العالم والتي نادراً ما تُنشر للعلن. كما تم تصميم هذا الكتيب مع 

إلى  بالإضافة  والمتطوعين  عملهما  وفريق  المساعد(  دورها  )أي  الأحمر  والهلال  الأحمر  الصليب  جمعيات  على  التركيز 

الشركاء من المنظمات غير الحكومية والممارسين على أي مستوى. هذه كلها أطراف تحضّ لدعم الحكومات التي تختار 

وضع نظم إنذار مبكر أو تعزيزها بشكل مرتبط بالمجتمعات المحلية المعرضّة للخطر على الأصعدة المحلية والوطنية 

والعالمية. والإقليمية 

3. المنهجية
.......................................................................................................................................................

نتج هذا الكتيب عن أبحاث قامت بها ثلاثة جهود موازية أدت إلى التوصل إلى منتجات عمل:

• مراجعة موسعة لمنشورات وصل عددها إلى 450 وثيقةً. يمكنكم أن تجدوا قائمة المراجعه كاملة في فيد نت.	

• تم إدخال كل المبادرات المتعلقة بمشاريع نظم الإنذار المبكر أو مكوناتها التابعة الناشئة عن مختلف الفاعلين/	

المنظمات. كما تم إجراء مقابلات مع قادة مشاريع محددة بهدف فهم إطار كل الجهود والخبرات.

• بالإضافة إلى ذلك 	 المبكر،  الإنذار  لنظم  يتم توظيفها في كل مبادرة  التي  المختلفة  التقنيات والمقاربات  تم حصر 

التوجيهية الممارسات  تم تحديد الممارسات السليمة والدروس المستخلصة. ويمكنكم أن تجدوا في كتيب المبادئ 

الأحمر.  الجدول  المستخلصة في  والدروس  الجدول الأخضر  السليمة في 

4. التنظيم
.......................................................................................................................................................

أما باقي الكتيب فهو مقسم إلى ثلاثة أجزاء )راجع الرسم 1(: الفهم والتوجيه والممارسة.

• يركز الفصل أ الفهم على التعريفات والمكونات الأساسية وخرافات نظم الإنذار المبكر والأطر السياسية والمؤسساتية. 	

• يصوّر الفصل ب التوجيه، المبادئ الأساسية التي لا بد من أخذها في الاعتبار لدى البدء في العمل على تصميم نظم 	

الإنذار المبكر أو أي جهد في هذا الاتجاه بغض النظر عن الخطر المحتمل/المخاطر المحتملة أو المستوى المستهدف/

المستويات المستهدفة.

• يفصّل الفصل ج، الممارسة، المكونات الأربعة الأساسية لنظم الإنذار المسبق بغية توفير إرشاد محدد على مستوى 	

نظم المجتمعات المحلية للإنذار المبكر وتسليط الضوء على الممارسات السليمة والدروس المستخلصة من كل أنحاء 

العالم.
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كيف تستخدم هذا الكتيب:

يُنصح ممارس الحد من مخاطر الكوارث الجديد في مجال الإنذار المبكر بمراجعة الكتيب في ترتيبه الحالي ليتعرف على 

)الفصل ب( والانتقال  التوجيهية  بالمبادئ  قراءة لائحة  أكبر فقد يرغب في  القارئ ذو خبرة  أما  المصطلحات والأسس. 

مباشرةً إلى الميزات العملية وأمثلة في الدول عن كل مكون موجود في الفصل ج.

الرسم 1: تنظيم هذا الكتيّب

الفهم

الفصل أ
• المصطلحات	

• المكونات 	

• الخرافات	

• الأطر	

التوجيه

الفصل ب

يؤخذ في الاعتبار 13 مبدأ 

على  العمل  لدى  أساسي 

المبكر. الإنذار  نظم 

الممارسة

الفصل ج
• خطوة تلو الأخرى، 	

واستخدام المكونات 

الأربعة لنظم الإنذار 

المبكر

• التركيز على مستوى 	

المجتمع المحلي

• الممارسة السليمة 	

والدروس المستخلصة 

من كل أنحاء العالم
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...........

أ.
فهم نظم الإنذار المبكر

...........

يهدف القسم المتعلق بالمبادئ التوجيهية إلى ضمان أننا نتشارك الفهم عينه لمبدأ الإنذار المبكر ومكونات نظم الإنذار 

عن  الملموسة  والأمثلة  التوجيهية  المبادئ  لاستكشاف  لاحقًا  عليه  سنرتكز  الذي  الأساس  الفهم  هذا  سيشكل  المبكر.و 

الممارسات على صعيد المجتمع المحلي. أولًا نحتاج إلى أن نفهم المصطلحات والعناصر الأساسية من ثم الأطر السياسية 

والقانونية والمؤسساتية النافذة المرتبطة بنظم الإنذار المبكر. كما أنه من الضروري أيضًا تبديد عدد من الخرافات التي 

غالبًا ما تعرقل الجهود المبذولة في سبيل نظم الإنذار المبكر. 

1. التعريفات والمبادئ
.......................................................................................................................................................

بغية فهم تعريف نظم المجتمعات المحلية للإنذار من المفيد البدء بتعريف المصطلحات التالية بتالترتيب عينه« نظم 

الإنذار المبكر« و«مبكر« و«إنذار« و«نظام« »من البداية إلى النهاية« و«مجتمع محلي«. 

يشكل نظام الإنذار المبكر مجموعة القدرات الضرورية لتوليد معلومات إنذار آنية ومفيدة ونشرها بحيث تمكّن الأفراد 

يكن هناك وقت كاف  والتصرف كما يجب، وفي حال لم  التحضّ  للخطر من  العرضة  المحلية والمنظمات  والمجتمعات 

لتتمكن من الحد من الأضرار والخسائر )معدّل من استراتيجية الأمم المتحدة الدولية للحد من الكوارث 2009 وغيرها(.

مبكر قبل حصول الخطر المحتمل أو الخطر، أي طالما ما زال هناك وقت للحد من الضرر المتوقع أو  يعني مصطلح 

أو أصوات أو صور( تعلن عن  أو كلمات  )باستخدام إشارات  إنذار فهي رسالة  أما  تفادي كارثة.  أو  الممكنة  الخسارة 

ما.  اقتراب خطر 

البداية  نظام إنذار من  التي لا تنفك تتقلب وتتغير في اتجاهات مختلفة.  النظام هو تجميع منظّم وممعير للعناصر 

حتى النهاية هو مجموعة كاملة من المكونات تربط هؤلاء الذين يحتاجون إلى سماع الرسائل بآخرين يقومون بتجميع 

المعلومات التي تشكل فحوى الرسالة حول الخطر المحتمل وتقصيه.  

و/أو  اجتماعية  لتأثيرات  تكون عرضةً  قد  التي  الاجتماعي  التواصل  الكتيب شبكة من  في هذا  المحلي  المجتمع  يشكل 

أو  الحي  أو  القرية  )مثلًا  ليس حصرياً  ولكن  بالمكان  مرتبط/ة  غالبًا  أخطار محتملة  أو  بسبب خطر محتمل  طبيعية 

إلخ(.   مستجمع 

وبناءً على المصطلحات أعلاه، يمكن فهم نظم المجتمع المحلي للإنذار المبكر على أنها جهد يقوم به أو يساعد به المجتمع 

المحلي يهدف إلى تجميع منتظم للمعلومات وترجمتها وتحليلها للتمكين من نشر رسائل إنذار إن عُمل بها يمكن أن 

تساعد المجتمع المحلي )أو غيره( على الحد من الأضرار أو الخسائر الناجمة عن حدث )أو عملية( يولّد خطراً محتملًا 

)أو التهديد(.
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الجدول 1: إشراك المجتمع المحلي في نظم الإنذار المبكر

 

المجتمع المحلي 

نظم الإنذار المبكر التي يقودها المجتمع 

المحلي

نظم الإنذار المبكر القائمة على المجتمع 

المحلي

عبر الناس مع الناس التوجيه

تمكيني ديمقراطي الطابع

قائم على الحاجات، تشاركي معبر، استشاري الأهداف

المجتمع المحلي كمدير المجتمع المحلي كشريك نظرة استشرافية

المجتمع المحلي مُمكّن المجتمع المحلي منظّم الآراء

الثقة بقدرات الأشخاص تنمية قدرات الأشخاص القيم

إعادة بناء النسيج الاجتماعي يبدأ بالإصلاح الاجتماعي النتيجة/التأثير

كل قدر من المجتمع المحلي أصحاب المشاريع الاجتماعية والعمال والقادة 

الاجتماعيين المحليين 

الفاعلون الأساسيون

إدارة شخصية منسقة بدعم تقني المنهجية

كل المكونات ناشطة خصوصًا مؤشرات الرصد واحد على الأقل ناشط )مثلًا قدرات الاستجابة( مكونات إنذار مبكر ناشط )من بين الأربعة(

يسمح الاعتماد العام لمصطلح نظم المجتمع المحلي للإنذار المبكر الذي يُعرف بمصطلح نظم الإنذار المبكر القائمة على 

المجتمع المحلي بالقيام بتمييز فعال بين النظم القائمة على المجتمع المحلي والنظم التي يقودها المجتمع المحلي. يمكن 

للنظم أن تكون قائمةً على المجتمع المحلي من دون أن يملكها هذا المجتمع أو يقودها. إلا أن التأثير الذي يدوم أكثر 

يحدث عندما يفهم المجتمع المحلي جيدًا ماهية نظم الإنذار المبكر. يلخص الجدول 1 )معدّل من مواد تدريب على 

التنمية الدولية ( الفوارق الأساسية بين نظم الإنذار المبكر القائمة على المجتمع المحلي وتلك التي يقودها المجتمع المحلي. 

الصفات والحسنات  المبكر. يمكن أن تجد  المبكر ونظم وطنية للإنذار  وثمة تمييز آخر بين نظم مجتمع محلي للإنذار 

الأساسية في الجدول 2. يُعتبر نظام المجتمع المحلي للإنذار المبكر مثاليًا عندما يكون شاملًا ومرتكزاً إلى مواطن قوة كليهما 

من دون الإشارات المحيّة أو المنافسة. ويُعتبر الحال مثاليًا عندما تفوّض الحكومة المحلية للعمل مع المجتمعات المحلية 

مع تدفق المعلومات من الطرفين.                

وتكمن قوة نظم الإنذار المبكر في فعالية الأعمال التي تحفزها، فالعمل جزء أساسي من أي نظام إنذار. إن كان الإنذار قد 

أُطلِقَ ولم يقم أحد بالعمل الذي يقتضيه يكون نظام الإنذار قد فشل. وكما يسمى نظام الإنذار مبكراً يمكننا أن نسمي 

العمل »العمل المبكر« أيضًا. إلا أنّ »الإنذار المبكر، العمل المبكر« هو مصطلح مختلف تمامًا يدل على »القيام بالعمل قبل 

وقوع الكارثة أو حالة الطوارئ الصحية بالاستفادة إلى أقصى الحدود من المعلومات العلمية المتوفرة على طول الجدول 

الزمني )الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 2008(«. إن الفرق هو أنّ الإنذار المبكر، والعمل المبكر 

فعال في كل الجداول الزمنية ويرافقها جميعها )مرور القرون والعقود والسنوات والأشهر والأسابيع والأيام والساعات( 

كما أنه يستفيد من مبدأ نظم الإنذار المبكر التقليدي لإنتاج إستراتيجية إدارة المخاطر المتعلقة بالمناخ.                                                                          
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الجدول 2: تحقيق التكامل الدائم لنظم المجتمع المحلي للإنذار المبكر والنظم الوطنية للإنذار المبكر

نظم مجتمع محلي للإنذار المبكرنظم وطنية للإنذار المبكر

متعمّد وقائم على التفويض القانوني للحكومة التصميم

أوغيرها من الوكالات

تصميم مرن قائم على الحاجة ومعدّل من خلال 

التجربة

متطوعون لهذه الغاية يضافون إلى الأفراد الذين تقنيون ومتخصصونالموارد البشرية

يعينهم القادة المحليين 

الخاص بالإنذار الُمطلقإطلاق إنذار رسميالصفات

التشريعات والسياسات وإجراءات التشغيل التوثيق

المعيارية ومذكرات التفاهم وعروض تدفق 

المعلومات بالرسوم البيانية إلخ

غير رسمية ونادراً ما يتم توثيقها

بدءًا بالهاتف وصولاً إلى الوسائل التقليدية )أو بدءًا بالتكنولوجيا العالية وصولاً إلى الهاتفتكنولوجيا

عدمها(

مكتشف محلي وشخصي للخطر المحتمل أو مؤشرات وتكهن وتكنولوجيامحفز

الحصول على إنذار من خارج المجتمع المحلي

خاصة، ولكن قد تكون منظمة بشكل طبيعي متتالية أو منعدمة )على مراحل( بشكل منتظمعملية الإنذار

ومتتالية/منعدمة

شخصيةغير شخصية الرسائل

ليست دائماً الأولى التي يتلقاها المجتمع المحلي، التوقيت

ويتم إنتاجها  لمشاركتها مع الأنظمة الرسمية على 

كل المستويات

سريعة )عندما تكون الرسائل على مستوى 

المجتمع المحلي( أو عندما يكون هناك روابط 

جيدة بين كل المستويات

السلامة والحد من التوتر والدعم المعنويالحد من الخسائر الاقتصادية وغيرها من الخسائرالحاجات الأساسية المستهدفة

تفاصيل عن الخطر المحتمل، توفير الوقت معايير التقييم

المستغرق في إنجاز العمل، أرجحية وجود إنذارات 

خاطئة

توقيت الحصول على الإنذار، وقابلية الأداء عند 

تلقي رسالة الإنذار

2. مدخل للمكونات الأربعة الأساسية لنظام الإنذار المبكر
....................................................................................................................................................

وبناءً على أسس التعريفات المذكورة أعلاه، يتألف نظام الإنذار المبكر من أربعة أجزاء مترابطة: معرفة الخطر والرصد 

والقدرة على الاستجابة والتواصل. على كل جزء أن يعمل بفعالية ليكون النظام ناجحًا:

• تبني معرفة الخطر الفهم الأساسي حول المخاطر )المخاطر المحتملة والهشاشة( والأولويات على مستوًى معيّ.	

• يتلوها منطقيًا عملية الرصد للبقاء على اطلاع على كيفية تغيّ المخاطر ومواطن الهشاشة مع الوقت. 	

• الأنماط 	 يتم رصد  عندما  الخطر  من  الحد  قادرين على  نكون  أن  كل مستوى  الاستجابة على  القدرة على  تشدد 

والإعلان عنها. يمكن أن يتم ذلك من خلال أنشطة ما قبل الأزمة للتخفيف من حدتها أو من خلال الإخلاء أو ردات 

الفعل القائمة على الانخفاض وتغطية الرأس وذلك وفقًا للوقت الممتد بين بداية الإنذار ووقوع الأزمة.

• إليها ويتم 	 للعمل على أساسها يفهمها من يحتاج  قابلة  الرصد إلى رسائل  التواصل في تحويل معلومات  يساهم 

لتلقيها. تحضيرهم 
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تم تبسيط هذه الأجزاء الأربعة وتعديلها من منهاج تعزيز الإنذار المبكر التابع للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث 

)التي أصبحت متوفرة على الإنترنت منذ إطلاق البرنامج الدولي للإنذار المبكر في العام 2006(. ومن منطلق عملي، من 

المفيد المحافظة على تجميع بيانات أولية وتحليل علمي )الرصد والتوقع/الاستباق( بعيدًا عن مكون التواصل في مجال 

الإنذار. ويشكل الرصد )بدل الرصد والإنذار1( عملًا مستمراً يقضي بمتابعة المؤشرات والحدود لإنتاج معلومات هامة حول 

الظروف المتوقعة. في الواقع، التواصل في مجال الإنذار يقضي بأخذ المعلومات وتحويلها إلى رسالة قابلة للفهم ويرسلها 

برحلة لتصل إلى المجتمع المحلي المعرضّ للخطر. وبما أنّه يُطلب من العملاء الذي يملكون مهارات وأدوات مختلفة أن 

يؤدوا مهمتين، فمن المنطقي القيام بتمييز واضح بين رصد المعلومات وتبادل رسائل الإنذار. ولهذا الهدف أيضًا، من المهم 

تحديد الأفراد الذين يتمتعون بمهارات متنوعة في اختصاصات عديدة تساعد على سدّ الثغرة بين المكوّنين.

وثمة تغيير آخر من النسخة الأصلية للاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث يرتكز إلى أساس أن بناء قدرة الاستجابة لا بدّ 

من أن يكون مسبوقًا بتلقي الإنذار على مستوى المجتمع المحلي. وبما أنه من غير العادل إرسال إنذار للمجتمعات المحلية 

غير المجهّزة للعمل على بنائها، لذا تُعتبر الممارسة السليمة هي إعطاء الأولوية لقدرة الاستجابة قبل البدء بإرسال الإنذار.

يمكنكم الاطلاع على الأربعة مكونات بالتفصيل خلال ما تبقى من الكتيّب

3. تبديد خرافات الإنذار المبكر
.......................................................................................................................................................

تتجذر الخرافات الثقافية في صلب أنظمة المعتقدات والإدراك في كل أنحاء العالم، وهي لا تدور فقط حول المجتمعات 

المحلية بل أيضًا حول الحد من مخاطر الكوارث/وإدارة المهنيين. وهذه المعتقدات إما تعطي آمالاً خاطئة أو تشل العمل 

على مواجهة الخطر. تبحث هذه الفقرة باختصار بمجموعة من الخرافات إن لم يتمّ تبديدها ستعيق فعالية أنظمة الإنذار 

المبكر. وتقع مسؤولية العمل مع المخططين الوطنيين والمحليين على عاتق الجمعيات الوطنية والمنظمات غير الحكومية 

بهدف مواجهة هذه الخرافات أو التخلي عنها في النظام.

تنقسم الخرافات الأكثر شيوعًا إلى فئتين: 1( من حيث التنسيق )التوقيت ومصدر رسالة الإنذار وفحواها( و2( من حيث 

الاستجابة لهذه الإنذارات. تجد وصفًا لها في الجدول 3. ثمة نصّ عن كل خرافة يشرح لما هي خاطئة أو لا أساس لها 

من الصحة. وأخيراً يقدم العمود الأخير الإرشاد حول أعمال نظم الإنذار المبكر التي تحرص على عدم تصديق الخرافة.

التي  الأساسية  الأربعة  المكونات  1إن 

من للحد  الدولية  الاستراتيجية  تقترحها 

والرصد  الخطر  معرفة  هي:  الكوارث   

وقدرة  والنشر/التواصل  والإنذار 

. بة لاستجا ا
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الجدول 3: التخلي عن خرافات الإنذار المبكر

العمل المبكر لمواجهة الخرافةلما لا أساس لها من الصحةالخرافة

المعلومات: التوقيت ومصدر رسائل الإنذار وفحواها

يــردد المســؤولون في بعــض الأحيــان في إيصــال الخرافة: قد تزيد المعرفة العامة الطين بلةً

ــور في  ــح الأم ــل أن تتوض ــاس قب ــة إلى الن المعلوم

ــون  ــن يك ــه ح ــاث أنّ ــرة والأبح ــنّ الخ ــن تب ح

هنــاك تهديــد قابــل للتصديــق مــن الأفضــل إعــام 

الأشــخاص القادريــن عــى التــرف. في الواقــع، 

وفي حــال لم يتــم توفــر المعلومــات عندمــا كان 

بالمســتطاع القيــام بذلــك، غالبًــا مــا تكــون الكلفــة 

والأخلاقيــة  والقانونيــة  والسياســية  الاقتصاديــة 

وحجــم المســؤولية مرتفعــة جــدًا. مــن هنــا، يكمن 

التحــدي في الحــرص عــى أن يكــون الأشــخاص 

ــي  ــات الت ــى المعلوم ــاءً ع ــل بن ــن للعم متحضري

ــا. يتلقونه

ــح  ــمح فت ــر: يس ــذار المبك ــى الإن ــاءً ع ــل بن العم

ــوع  ــال وق ــات في ح ــق المعلوم ــام تدف ــال أم المج

ــرّ  ــع تغ ــة م ــات الأولي ــل التوجيه ــادث بتعدي ح

ــة الطــوارئ  ــار قصــة حال الظــروف، فبمجــردّ إخب

تظهــر معطيــات جديــدة. فــا أحــد يتوقــع أن 

ــا في  ــى حاله ــائي ع ــل الوق ــات العم ــى توجيه تبق

حــن تتغــرّ حالــة الطــوارئ. ســيصغي النــاس 

ــا  ــن تدريجيً ــا تتب ــوارئ في ــة الط ــة حال إلى قص

وســيعدلون تصرفاتهــم مــع توضّــح الوقائــع وتغــر 

ــروف. الظ

ــة  ــات مقتضب ــون المعلوم ــب ان تك ــة: يج الخراف

ــتطاع ــدر المس ق

إن كانــت المعلومــات دقيقــة فمــن المســتبعد 

ــي  ــات الت ــن المعلوم ــر م ــاس الكث ــى الن أن يعُط

تؤثــر بشــكل مبــاشر عــى ســامتهم، فالخــوف 

ــوم أســهل مــن الخــوف مــن المجهــول.  مــن المعل

ــوازن في المعلومــات الدقيقــة يقطــع الطريــق  فالت

عــى الإشــاعات، مــن هنــا لا تخضــع رســائل الإنذار 

لقاعــدة الثلاثــن ثانيــة التابعــة للإعلانــات لأنهــا لا 

ــة. ــة وكامل ــون دقيق ــن أن تك ــد م ب

العمــل بنــاءً عــى الإنــذار المبكــر: قــدّم المعلومــات 

الأحــداث  عندمــا تصبــح متوفــرةً خصوصًــا في 

غــر المؤكــدة، حيــث يعُتــر الإنــذار وســيلة حــوار 

ــع  ــاء م ــكل بن ــي بش ــى التعاط ــاس ع ــاعد الن تس

الشــك. في المجتمــع الحــر والغنــي بالمعلومــات 

يكــون النــاس معتــادون عــى تحليــل المعلومــات. 

ــا  ــل إلى التفكــر أن أحــدًا م فالانســان بطبعــه يمي

ــدم توفرهــا. ــد ع ــات عن ــاء المعلوم ــوم بإخف يق

ــدر  ــاك مص ــون هن ــل أن يك ــن الأفض ــة: م الخراف

واحــد

يظــنّ المســؤولون أن وجــود متحــدث واحــد )مــع 

الســلطة التقنيــة( هــو ممارســة ســليمة لنــر 

المعلومــات عــن حالــة الطــوارئ. لكــن بغــض 

ــراد  ــن الأف ــعى كل م ــق، سيس ــن المنط ــر ع النظ

إلى  الخطــر  إلى  العرضــة  المحليــة  والمجتمعــات 

الحصــول عــى المعلومــات مــن مصــادر مختلفــة. 

ــذارات  ــث الإن ــى تثلي ــع، هــذا يســاعد ع في الواق

ــا.  ــوى بمصداقيته ــا أق ــد إيمانً ــا يولّ ــا م وتأكيده

العمــل بنــاءً عــى الإنــذار المبكــر: تحتــاج الســلطة 

ــل  ــة لنق الواحــدة أو الأساســية إلى مصــادر متنوع

رســائل أساســية. فقــد يقــدم متحدثــون مختلفــون 

الرســائل عينهــا أو المتشــابهة.

ــن الخرافة: يكفي توفير المعلومات ــر م ــل الكث ــذا الجي ــن ه ــخاص م ــصّ الأش يمت

ــا مــا قــد يصعــب عليهــم معرفــة  المعلومــات يوميً

العمــل عــى أســاس أي معلومــة، إلا أنّ المعلومــات 

ــد العمــل. وحدهــا لــن تولّ

العمــل بنــاءً عــى الإنــذار المبكــر: تطويــر مكونــات 

ــد أن تكــون  ــذار المســبق الأربعــة. ولا ب نظــم الإن

مســبوقة  المســبق،  العمــل  الاســتجابة،  قــدرة 

ــا ــل ترافقه ــى الأق ــات أو ع بالمعلوم
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الاستجابة لرسائل الإنذار

الخرافــة: الإنــذار الــكاذب )ســيتجاهل النــاس 

الإنــذارات في حــال صــدر إنــذار خاطــئ(

تشــدد الأبحــاث عــى أنّ فعاليــة اســتجابة النــاس 

للإنــذارات المســتهدفة لا تتراجــع عندمــا لا تتواتــر 

أو تفــرّ بحــذر.

العمــل بنــاءً عــى الإنــذار المبكــر: اعتبــار الإنذارات 

الخاطئــة كفرصــة لتعليــم المجتمعــات المحليــة أنّ 

الإنــذارات الخاطئــة تنجــم عــن الشــك )راجــع 

ــة  ــن الممارس ــس ع ــاه( ولي ــي أدن ــدأ التوجيه المب

ــة. ــة الرديئ المهني

ــادر، الخرافة: الهلع العام ــه ن ــود إلا أن ــام موج ــع الع ــح أنّ الهل صحي

فالنــاس يميلــون إلى التــرف بعقلانيــة ولــو كانــوا 

خائفــن. وتبــن الأبحــاث أنّ الهلــع يحصــل فقــط 

أو  الإنســان في مســاحة ضيقــة  يكــون  عندمــا 

ــة أو في  ــر ملائم ــرب غ ــات اله ــون طرق ــا تك عندم

ــح. ــاشر وواض ــد مب ــود تهدي ــال وج ح

ــى  ــر: الإصرار ع ــذار المبك ــى الإن ــاءً ع ــل بن العم

طــرق الإخــاء الواضحــة والتــي تــؤدي إلى الملاجــئ 

الموضوعــة في الأمكنــة المناســبة. ممارســة التدريــب 

والمحــاكاة بشــكل منتظــم. كــا يمكــن للإنــذارات 

ــع في  ــن الهل ــد م ــة أن تح ــة والفعال ــة الآني العام

حــالات الطــوارئ. كــا يمكــن للقيــادة الفعالــة أن 

تخفّــض مــن حــدة الهلــع.

ــذارات الأولى، أو عــى الخرافة: العمل المباشر والطاعة ــاس إلى الإن لا يســتجيب الن

الأقــل لا يســتجيبون مبــاشرةً. فهــم يميلــون فطريـًـا 

ــران  ــع الج ــا م ــات وتثليثه ــق بالمعلوم إلى التدقي

والأصدقــاء والزمــاء ووســائل الإعــام المتوفــرة. 

وتبــنّ الأبحــاث أن النــاس لــن يتبعــوا بتهــوّر 

التعليــات الــواردة في رســالة الإنــذار مــا لم تتضمن 

أسسًــا. وسيســتمرون في التثبيــث إلى أن تصبــح 

ــم. ــبة له ــة بالنس ــس منطقي الأس

ــر: حســاب هــذا  ــذار المبك ــاءً عــى الإن ــل بن العم

التأخــر في اســراتيجيات التواصــل. الإصرار عــى 

تكــرار الرســائل، فكلــا سُــمعت ســتزداد فرصــة أن 

ــون عــى أساســها.  ــاس ويعمل ــا الن يصدّقه

4. الأطر السياسية والقانونية الدولية للإنذار المبكر
....................................................................................................................................................

البيئة  التزام منصوص عليه في إعلان ريو للعام 1992 بشأن  يُعتبر الإنذار المبكر ضرورةً عالمية سياسية وقانونية، فهو 

إليه في موجبات حقوق  التلميح  يتمّ  وإطار عمل هيوغو 2005. كما  للعام 1994  يوكوهاما  استراتيجية  والتنمية وفي 

الانسان لمعظم الدول بموجب القانون الدولي والوطني بما في ذلك الحق في الحياة والمساواة والصحة وغيرها. أما في ما 

يختصّ تحديدًا بالصليب الأحمر والهلال الأحمر، فيتم التشديد على الإنذار المبكر في العديد من المواثيق الاستراتيجية 

الأساسية. 

يلحظ مبادئا ريو 18 و19 أنّ على الدول »واجب الإبلاغ« بما في ذلك: الإعلام المباشر في حال وجود »أي كارثة أو غيرها 

من حالات الطوارئ التي من المحتمل أن تولّد تداعيات ضارة مفاجئة على البيئة« و«الإعلام المسبق أو الآني وتقديم 

تتأثر«. وتندرج معظم  التي قد  للدول  الحدود  بيئي يتخطى  تأثير  لها  الصلة عن نشاطات قد يكون  المعلومات ذات 

المخاطر البيئية المحتملة في هذه الفئة ما يتطلب الإنذار المبكر بين الدول. والأهم من ذلك، يناشد إعلان ريو من خلال 

المبدأ 10 بمشاركة المواطنين المعنيين بالمسائل البيئية كما يطالب باكتساب الأفراد »القدرة على الوصول إلى المعلومات 

المتعلّقة بالبيئة والتي تمتلكها السلطات العامة«.

الكلفة  ذات  الفعالة  والتكنولوجيا  المبكر  الإنذار  تحسين  على   1994 يوكوهاما  استراتيجية  شددت  أخرى  ناحية  من 

المنخفضة كما أنها دعت إلى إنشاء صندوق ائتماني للعقد الدولي للحد من الكوارث الطبيعية لتمويل »وضع نظم إنذار 

الجزرية  والدول  الساحلية  غير  والبلدان  نموًا  البلدان  أقل  وخصوصًا  للكوارث  المعرضة  النامية  للدول  وتعزيزها  مبكر 

النامية«.  الصغيرة 

2 تدعــو الإرشــادات بشــأن التســهيل 

المحــي للمســاعدات الدوليــة للإغاثــة في 

ــة  حــالات الطــوارئ والمســاعدات الأولي

اعتمدتهــا  التــي  وتنظيمهــا  للإنعــاش 

اتفاقيــة جنيــف  الأطــراف في  الــدول 

»وضــع  إلى  الــدول   ،2007 العــام  في 

ــة  ــاركة العاجل ــهيل المش ــراءات لتس إج

في  بمــا  الكــوارث  حــول  للمعلومــات 

ــة الناشــئة التــي  ذلــك المخاطــر المحتمل

قــد تســبب كــوارث مــع دول أخــرى 

ومنظــات إنســانية مســاعدة بمــا في 

ــع  ــة التاب ــة الطارئ ــق الإغاث ــك منس ذل

للأمــم المتحــدة«.
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نظم المجتمع المحليّ للإنذار المبكر: المبادئ التوجيهية

وأضاف إطار هيوغو للعمل الصادر العام 2005 البعد الإنساني للضرورة السياسية للإنذار المبكر، مضيفًا المسؤولية ليس 

بين الدول بل بين الحكومات الوطنية والمجتمعات المعرضّة للخطر. في العموم، يدعو إلى وضع نظم إنذار مبكر »قائمة 

على الأشخاص ... في حين تكون إنذاراتها آنية ويفهمها المعرضين للخطر، وتأخذ في الاعتبار صفات الديمغرافيا والجنس 

العمل على أساس الإنذارات ونظم تدعم  العيش للجمهور المستهدف بما في ذلك الإرشاد حول كيفية  والثقافة وسبل 

العمليات الفعالة التي ينفذها قادة الكوارث وغيرهم من صانعي القرار«. يتمحور التركيز هنا على أحد مكونات نظم 

الإنذار المبكر ألا وهو  إبلاغ الإنذار. إلا أنّ معنى »قائم على الأشخاص« الوارد في إطار عمل هيوغو يتخطى مبدأ المجتمع 

المحلي بصفته متلقٍ ليشمل الظروف حيث قد يحتاج المجتمع المحلي لأن يكون منتجًا لمعلومات الإنذار المبكر. 

وصحيح أنّ نظم الإنذار المبكر تساهم بنشاط في أولويات إطار عمل هيوغو إلا أنّ الأولوية 2 تشدد على الإنذار المبكر: 

»تحديد مخاطر الكوارث وتقييمها ورصدها وتعزيز الإنذار المبكر«. تركز هذه الأولوية قبل كل شيء على مكوني معرفة 

الخطر والرصد ولا تشير إلى مكون قدرة الاستجابة. أما الأولوية 5 من إطار عمل هيوغو فتقضي بـ: »تعزيز الجهوزية 

للكوارث لتحقيق الاستجابة الفعالة على كل المستويات«، هذه النقطة مهمة أيضًا للإنذار المبكر الفعال. هنا يتجسد 

الاستجابة ومن هنا ينبثق مصطلح الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال  قدرة  مكون نظم الإنذار المبكر 

الأحمر ألا وهو الإنذار المبكر<العمل المبكر على مستوى المجتمع المحلي.

ويقع على كاهل الحكومة الوطنية أن تنشئ نظم إنذار مبكر وتحافظ عليها وتحدثها على كل المستويات المناسبة. ويدعو 

مجال الأولوية 2 )الجزء 3( إلى بناء »القدرات المؤسساتية لضمان أنّ نظم الإنذار المبكر مدمجة في السياسة الحكومية 

وعمليات صنع القرار وأنظمة إدارة الكوارث على الصعيد الوطني والصعيد المحلي، وأنها تخضع باستمرار لنظام اختبار 

وتقييم الأداء«. في حين أن معظم الدول حددت في القانون الجهة المسؤولة عن إصدار الإنذارات، تبقى أدوار كل فاعل 

الجمعيات  الحكومية. وحددت  السياسة  أو  التشريعات  في  مُحددة  ومسؤولياته  الإنذار  نشر  وعملية  الرصد  مجال  في 

الوطنية مناطق الثغرات التي ترغب في النظر فيها من منطلق المناصرة في استراتيجية الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب 

الأحمر والهلال الأحمر لارشاد الدبلوماسية الإنسانية الجزء الثاني: المسائل التشريعية في إدارة الكوارث وحالات الطوارئ 
الصحية«3. 

ــدور  ــا تتحــى ب ــة كونه ــات الوطني ــة، تســتند الجمعي ــذار المبكــر واجــب عــى الحكومــات الوطني بالنظــر إلى أنّ الإن

مســاعد لدعــم الســلطات العامــة في الحــد مــن المخاطــر إليــه كأداة لحمايــة حيــاة النــاس والمحافظــة عــى صحتهــم 

وســبل عيشــهم. وتدعــم اســراتيجية الاتحــاد الــدولي لجمعيــات الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر لعــام 2020 هــذا 

الاتجــاه، وهــي تعلــن تحــت الهــدف الاســراتيجي 1: »تشــكل نظــم الإنــذار المبكــر الموثــوق بهــا أداةً أساســيةً لإنقــاذ 

أكــر عــدد مــن الأشــخاص وحمايــة ممتلكاتهــم وســبل عيشــهم. كــا شــدد العمــل التمكينــي 2 مــن الوثيقــة عينهــا 

)بعنــوان »الســعي نحــو الدبلوماســية الإنســانية لتفــادي الهشاشــة والحــد منهــا في ظــل العولمــة«( عــى أنــه يحــثّ 

عــى »اتخــاذ الخطــوات لمواجهــة أســباب المعانــاة الكامنــة ولتفــادي الهشاشــة في المســتقبل والنزاعــات والأزمــات والحد 

منهــا مــن خــال توفــر إنــذار مبكــر عــن المســائل الناشــئة«. بالإضافــة إلى ذلــك ســلطّ الهــدف النهــائي 3.1 مــن المؤتمــر 

الــدولي 28 للاتحــاد الــدولي لجمعيــات الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر )حزيران/يونيــو 2003( الضــوء عــى »اتخــاذ 

ــذار المبكــر«.وفي هــذا الســياق، تحتــل شــبكة الصليــب  ــر الكــوارث ... وتطبيــق نظــم الإن الإجــراءات للحــد مــن تأث

الأحمــر والهــال الأحمــر مكانــةً تســمح لهــا المســاهمة في الإنــذار المبكــر في المجتمعــات المحليــة مــن خــال دورهــا 

كمســاعد وشــبكة المتطوعــن وقدرتهــا عــى الوصــول إلى المجتمعــات الأكــر عرضــةً للخطــر. كــا تتمتــع الجمعيــات 

الوطنيــة بصفتهــا مســاعد للســلطات المحليــة في المجــال الانســاني بشراكــة مميــزة عــى كل الأصعــدة تخولهــا مــد يــد 

ــة يمكــن  ــات الوطني ــاس والمحافظــة عــى صحتهــم. وبالنســبة لبعــض الجمعي ــة الن ــة لحماي العــون للســلطات المحلي

للإنــذار المبكــر أن يــؤدي دورًا محوريًــا لدعــم دورهــا. كذلــك، تأخــذ كل المنظــات غــر الحكوميــة التــي تركــز عــى 

مجــال الحــد مــن مخاطــر الكــوارث/الإدارة في عــن الاعتبــار الإنــذار المبكــر كأحــد العنــاصر العديــدة التــي تدخــل في 

إطــار عملهــا.

الممارسة السليمة

تعترف مسودة إثيوبيا السياسة الوطنية لإدارة مخاطر الكوارث بأهمية وضع نظم إنذار مبكر قائم على المجتمع المحلي
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أ‌. فهم نظم الإنذار المبكر

5. الأطر المؤسساتية للإنذار المبكر
....................................................................................................................................................

الفقرة  هذه  في  سنتحدّث  عنهم.  بجردة  القيام  الكتيب  هذا  أهداف  وتتخطى  المبكر  الإنذار  مجال  في  الفاعلون  يكثر 

باختصار عن الفاعلين الأساسيين الذين لديهم تفويض للعمل في نظم الإنذار المبكر ومكوناتها على حد سواء. وتنتهي 

المبكر. بها كيانات المجتمع المدني على كل مستويات نظم الإنذر  التي تتحلى  المتنوعة  التركيز على الأدوار  الفقرة مع 

ومع أنه يتم الإشارة إلى المجتمع المحلي على أنه »نقطة الوصول« منذ بداية نظام الإنذار المبكر حتى نهايته، يجب أن 

يكون هو »نقطة البداية« حيث يجب أن تصل معلومات الإنذار والعمل على أساسها. في الواقع، تكون المجتمعات التي 

تمتلك المعلومات الوافرة معتادةً على أولويات المخاطر حيث إن المجتمعات المحلية هي المستجيب الأول لحماية أسرها 

والأفراد القليلي الحظوة. وثمة العديد من المجتمعات المندفعة والقادرة على تحريك نظم الإنذار المبكر من المستوى 

المحلي من دون الانتظار للحصول على المعلومات أو الإنذار من الخارج. فيما هناك مجتمعات أخرى مستعدة للحصول 

على الرصد أو معلومات الإنذار، وعلى أساسها، تنظيم مجموعة من الاستجابات الملائمة وتطبيقها. وفي موازاة ذلك، يُعتبر 

كل من الجمعيات الوطنية وغيرها من المتطوعين من بين نقاط الدخول إلى المجتمع المحلي المعرضّ للخطر.

والهلال  الأحمر  الصليب  لجمعيات  الدولية  الحركة  بينها  من  عديدة  ومجموعات  كيانات  من  المدني  المجتمع  يتألف 

مؤسسات  تشكل  فهي  المحلي،  المجتمع  على  القائمة  والمنظمات  والوطنية  الدولية  الحكومية  غير  والمنظمات  الأحمر4 

يتضمن إطار عملها دعم الحكومات لحماية سكان البلد. أما في ما يختصّ بنظم الإنذار المبكر فإنّ منظمات المجتمع 

تشكل جسر عبور بين الوكالات العلمية والتقنية والحكومات الوطنية بما في ذلك قاعدة المتطوعين التي تكتسي أهميةً 

قسوى بالنسبة للمجتمعات المحلية التي تعتمد عليها. في الواقع، يتمتع المتطوعون بميزة معرفة المجتمعات المحلية جيدًا 

وبقدرة تفسير معلومات الإنذار المبكر التي يتم تجميعها خارج المجتمع المحلي. وتجدر الإشارة إلى أن فاعلي المجتمع 

المدني يديرون الجهود التي تصب في صلب مشاريع نظم الإنذار المبكر في كل أنحاء العالم، حتى أنّ بعض هذه المشاريع 

يُعتبر جزءًا لا يتجزّأ من برامج  الحد من مخاطر الكوارث. 

وكما تم وصف الحكومات المحلية والوطنية أعلاه، يقع على عاتقها حماية كل السكان من المخاطر التي تؤثر على حياتهم 

وصحتهم. في المقابل، تشكّل النظم الوطنية للإنذار المبكر أداةً تركز على عدة أخطار محتملة تخول الحكومات الاستفادة 

منها للقيام بموجباتها. وتتخذ نظم الإنذار المبكر أشكالاً وأحجامًا مختلفة، فقد تكون مستقلةً أو ذات وحدات محددة 

أو مؤلفة من أفراد مسؤولين متواجدين في وزارات أو وكالات مختصة متنوعة. ولا بد للقوانين الموضوعة على المستوى 

الوطني والمحلي وعلى مستوى القطاعات أن تضمن أن مؤسسات الدولة تتمتع بتفويض واضح للعمل على نظام إنذار 

مبكر على كافة الأصعدة، وأنّها تمتلك ما يكفي من الموارد لإتمام موجباتها وأنّ عليها إدماج أصوات المجتمعات المحلية 

والمجتمع المدني في عمليات التخطيط والتطبيق على كل المستويات. كما أنه من الضروري محاسبة مؤسسات الدولة 

ناحية  من  المناسب.  الوقت  أساسها في  والعمل على  للخطر  المعرضين  السكان  لكل  المبكر  الإنذار  نظم  لضمان وصول 

أخرى، إنّ الكيانات التي تشارك عادةً في الإنذار المبكر هي وكالات/وحدات الحد من مخاطر الكوارث/الإدارة بالإضافة 

إلى خدمات أحوال الطقس والخدمات المائية والصحية. وغالبًا ما يكون لنظم الإنذار المبكر الوطنية و/أو هذه الخدمات 

ممثلين على الصعيد دون الوطني وخصوصًا في المناطق الأكثر عرضة للخطر. 

ومن ناحية أخرى، تكثر وتزداد الوكالات العملية المتخصصة الدولية والإقليمية5 الُمفوّضة العمل على رصد الظروف البيئية 

والاجتماعية و/أو توفير توقعات وإنذارات في الوقت المناسب. وترتبط العديد من هذه الوكالات التقنية بشكل مباشر مع 

مؤسسات البحث والهيئات الدولية والإقليمية وكيانات الأمم المتحدة. والعديد منها يعمل في مجالات خدمات مخصصة 

لتلبية متطلبات المناشدات الانسانية. ومع أنها قد تعتمد جماهير مختلفة للجهود المخصصة )بما في ذلك المساعدة التقنية 

القيّمة والتجهيزات المقدّمة للجمعيات الوطنية والمنظمات غير الحكومية وحتى المجتمعات المحلية(، إلا أن بعضها يُنظر 

إليها على أنها تلبي حاجات صانعي القرار في الدول المانحة أو في الدول التي تعمل فيها. ولكن، وبغضّ النظر عن كل 

ذلك، جميعها تقدّم معلومات تقنية تنازلية قائمة على إدراجها مع الجهود الوطنية والمحلية لوضع نظم الإنذار المبكر. 

نطابق في الجدول 4 بعض هذه الجهود وفقًا للخطر المحتمل المرصود. 

3 متوفرة على الاتصال التالي

https://fednet.ifrc.org/en/

resources-andservices/idrl/

./legislativeadvocacy-manual

4 ومع أنّ جمعيات الصليب الأحمر 

والهلال الأحمر تؤدي دور المساعد 

لحكوماتها ومع أنّ الاتحاد الدولي 

يشكل منظمةً دوليةً يتمّ إشراك الحركة 

هنا بما أنّ المجتمع المدني يصبّ في قلب 

عملها.

5 للحصول على جردة كاملة عالمية 

وإقليمية ووطنية حول نظم الإنذار 

المبكر، يمكنك أن تراجع برنامج الأمم 

المتحدة البيئي حول نظم الإنذار المبكر: 

تحليل حديث وتوجيهات مستقبلية لـ 

ف. غراسو

http://na.unep. net/siouxfalls/ 

publications/ Early_Warning.pdf
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الجدول 4: أمثلة عن وكالات تعمل في مجال رصد الإنذار المبكر على الصعيدين العالمي والإقليمي

الكيانات العالمية الناشطة في مجال رصد نظم الإنذار المبكرالخطر المحتمل

•طقس قاس/عواصف المنظمة العالمية للأرصاد الجوية: توفر هذه المنظمة الدول الإعضاء )189 دولة/أرض( بملاحظات حول 	

ظروف الطقس والوضع المائي، بالإضافة إلى الرصد والتوقع وقدرات الإنذار بما في ذلك المراكز الإقليمية 

 http://severe.worldweather.org/;www.wmo.int .المتخصصة

•  جامعة هاواي	

 www.solar.ifa.hawaii.edu/Tropical/tropical.html

• غرفة الخرائط في الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر	

http://iridl.ldeo.columbia.edu/maproom/.IFRC/.Forecasts/

•فيضان وانزلاق التربة  دارتماوث	

 www.dartmouth.edu/~floods

•  الشبكة الدولية للفيضانات	

 f_info.html_03/www.internationalfloodnetwork.org

•  الاتحاد الدولي المعني بالانهيارات الأرضية 	

 20Alert.html%http://icl.dpri.kyoto-u.ac.jp/Landslides

•الجفاف  دائرة الإنذار المبكر في مجال المساعدة الإنسانية	

www.hewsweb.org/drought

•  النظام العالمي للمعلومات والإنذار المبكر	

 www.fao.org/giews/english/index.html

•  مركز بينفيلد للأبحاث حول المخاطر المحتملة	

 http://drought.mssl.ucl.ac.uk/drought.html

•  نظام الإنذار المبكر بالمجاعة	

www.fews.net

•حرائق البراري المركز التجريبي للتنبؤ بالأرصاد الجوية	

•  المركز العالمي لرصد الحرائق	

 www.fire.uni-freiburg.de

•  شبكة مخطط الحرائق )جامعة ميريلاند(	

http://maps.geog.umd.edu/default.asp

•زلازل وبراكين وتسونامي   الوكالة الأمريكية للمسح الجيولوجي والبرنامج العالمي للنشاط البركاني	

http://earthquake.usgs.gov/eqcenter/recenteqsww/catalogs/caprss1days2.5xm 

www.volcano.si.edu/reports/usgs/

•  جيوفون	

 www.gfz-potsdam.de/geofon/new/rt.html

•  اليونسكو/ اللجنة الأوقيانوغرافية الحكومية الدولية	

unesco.org/indotsunami.http://ioc3/

•  مركز الإنذار عن أمواج تسونامي في المحيط الهادئ	

 www.prh.noaa.gov/ptwc/
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•أوبئة/صحة  منظمة الصحة العالمية 	

 www.who.int/csr/outbreaknetwrk/en/

•نزاع نظم الاتحاد الإفريقي للإنذار المبكر بالنزاعات	

المبكر  للإنذار  المتكاملة  الإقليمية  وافريقيا  آسيا  نظم  وتشكل  الإقليمية.  التقنية  المراكز  عدد  يزداد  ذلك،  إلى  بالإضافة 

تتشاركان  قارتين  المتعددة في  بالمخاطر  المبكر  الإنذار  مثيراً للاهتمام من حيث جهود  مثالاً  المحتملة  المخاطر  بمختلف 

المحيط الهندي. يُنتج المركز الإفريقي لتطبيقات الأرصاد الجوية لأغراض التنمية منتجات حول الطقس والمواسم التي يتم 

توفيرها بموجب عقد مع الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر.

ــذار المبكــر، يظهــر  ــر في الإن ــدة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة إلى حــد كب ــات عدي ــة أخــرى، تســاهم كيان مــن ناحي

بعضهــا في الجــدول 4. وتركــز المنظمــة العالميــة للأرصــاد الجويــة عــى المخاطــر الجويــة )مــع مبــادرة جديــدة يقودهــا 

الإطــار العالمــي للخدمــات المناخيــة(، فيــا تتقــى منظمــة الصحــة العالميــة الأخطــار الصحيــة المحتملــة. أمــا منظمــة 

الأغذيــة والزراعــة فترصــد مــع برنامــج الأغذيــة العالمــي المخاطــر المرتبطــة بالجــوع والمجاعــة وانعــدام الأمــن الغــذائي 

والأسري عمومًــا. فيــا تســاهم اليونســكو بدورهــا في عــدد مــن جهــود الإنــذار المبكــر في مجــال المــوارد المائيــة وعلــم 

ــدوق الأمــم المتحــدة الاســتئماني  ــا: صن ــذار المبكــر بمــا فيه ــات أخــرى في نظــم الإن ــك، تســاعد كيان المحيطــات. وكذل

للاســراتيجية الدوليــة للحــد مــن الكــوارث وبرنامــج الأمــم المتحــدة للتنميــة / مكتــب منــع الأزمــات والتعــافي منهــا 

والمفوضيــة العليــا للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــن.

وتشمل لائحة المانحين والدول المتقدمة التي برهنت عن استثمار حقيقي في الإنذار المبكر حتى الآن المفوضية الأوروبية 

المدنيّة- والحماية  الإنسانيّة  للمعونة  العامّة  المديريّة  غرار  المدنية على  والحماية  الدولية  للمساعدة  العامة  )المديرية 

اليابان للتعاون الدولي( والمملكة المتحدة  التأهب للكوارث( والسويد )MSB( وألمانيا )GIZ( والنروج واليابان )وكالة 

والولايات المتحدة )وكالة التنمية الدولية التابعة للولايات المتحدة(.

أما على الصعيد المؤسساتي، فإنّ التآزر مطلوب للتوصل إلى نظم إنذار مبكر فعالة على كل المستويات حيث يتم العمل. 

في الرسم 2، تجد وصفًا للتفويضات المؤسساتية المتعلّقة بنظم الإنذار المبكر على كل مستوى )المحلي والوطني والإقليمي/

العالمي(. من المهم التذكر أنّ المصلحة الوحيدة التي يخدمها نظام الإنذار المبكر هي مصلحة المجتمعات المحلية والأفراد 

العرضة للخطر، بغض النظر عن هويتهم. على كل المستويات أن تتشارك هذا الهدف الأساسي ولو تغيّت الأدوار.

الرسم 2: أدوار ممارسي نظم الإنذار المبكر من البداية إلى النهاية

• سد الثغرة للربط بين مراكز المعرفة أو المنتديات الإقليمية وجهود الإنذار المبكر الوطنية والمحلية.	

• الدعوة إلى توفير رسائل إنذار مبكرة سهلة الاستعمال وحديثة على طول جداول زمنية مختلفة.	

• المبكر 	 الإنذار  نظام  منتجات  حول  تعليقات  إلى  بالإضافة  ودعمها  الميدان  من  للحقائق  روتينية  مراجعة  طلب 

ورسائله.

• تنظيم التبادل بين الممارسين لتشارك الممارسات السليمة والتعليقات والدروس المستخلصة في مجال نظم الإنذار 	

المبكر.
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المستوى المحلي )المجتمع المحلي، الفرع(

• تعزيز قدرة المجتمعات المعرضة للخطر 	

والمتطوعين للحصول على الإنذارات وتحليلها 

والعمل عليها.

• تعزيز قدرة السلطات المحلية على حماية 	

المجتمعات المحلية )دور الجمعيات الوطنية 

المساعد(.

• إرشاد المجتمعات المحلية، عندما يكون ذلك 	

مناسبًا، لتطوير نظم إنذار مبكر وتحفيزها، مع 

توفير الرصد المحلي للظروف والرسائل الناشئة 

عن "النقطة الأولى".

• ربط المجتمعات المحلية بالمعرفة 	

"الخارجية"للإنذار المبكر.

• توفير مراجعة للحقائق لجهود نظم الإنذار 	

المبكر العالمية والإقليمية والوطنية.

• إدماج الإنذار المبكر في برامج الحد من 	

مخاطر الكوارث الاستراتيجية والتشغيلية.

• دعم الحكومات الوطنية لتطوير نظم 	

إنذار مبكر قائمة على الأشخاص تكون مصمّمة 

للمجتمعات المحلية المعرضّة للخطر ومرتبطة 

بها إلى حد وثيق.

• الدعوة إلى الشراكات مع نظم إنذار مبكر 	

أخرى بما في ذلك الفاعلين الإقليميين والعالميين 

الذين يقدمون المساعدة التقنية ومنتجات رصد 

وإنذار مفيدة.

• الربط بين المعلومات التقنية/ الرصد وصانعي 	

القرار الوطنيين.

إقليمي وعالمي

• سد الثغرة للربط بين مراكز 	

المعرفة أو المنتديات الإقليمية وجهود 

الإنذار المبكر الوطنية والمحلية. 

• الدعوة إلى توفير رسائل إنذار 	

مبكرة سهلة الاستعمال وحديثة على 

جداول زمنية مختلفة.

• طلب مراجعة روتينية للحقائق 	

من الميدان ودعمها بالإضافة إلى 

تعليقات حول منتجات نظام الإنذار 

المبكر ورسائله.

• تنظيم التبادل بين الممارسين 	

لتشارك الممارسات السليمة 

والتعليقات والدروس المستخلصة في 

مجال نظم الإنذار المبكر.





24

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
نظم المجتمع المحليّ للإنذار المبكر: المبادئ التوجيهية

...........

ب.
مواضيع متعددة الجوانب: المبادئ 

التوجيهية
...........

يهدف هذا الفصل إلى توفير المبادئ التوجيهية العامة للقارئ التي من شأنها أن تساعد في حال النظر في مدى ملاءمة 

وجدوى جهد في مجال نظم الإنذار المبكر في منطقة ما أو بلد على كل المستويات ) الوطنية والمجتمع المحلي(. تم تجميع 

المبادئ من خلال دراسة مكثّفة لجهود نظم الإنذار المبكر في أنحاء العالم. في هذا الفصل والفصل الذي يليه يتم إعطاء 

الممارسات السليمة والدروس المستخلصة على شكل أمثلة من سياقات مختلفة ودول عديدة.

كما ناقشنا أعلاه، يمكن للجمعيات الدوليّة أن تقدم مساهمات قيّمة لإنقاذ حياة الناس من خلال برمجة نظم إنذار مبكر. 

ولكن قبل أن تطور الجمعيات الدوليّة دورها في هذا المجال أو تعززه عليها التأكد من أنها تفهم المخاطر وتتعامل معها 

بسهولة. وتكتسي مسألة ما إذا كانت تتحلى بالقدرة لتكون دائمًا على قدر التطلعات أهميةً قسوى. ونلفت إلى أن هذه 

التطلعات قد تكون معنوية أو سياسية أو قانونية.

 

المبدأ التوجيهي 1:

مُدمج مع الحد من مخاطر الكوارث -- نظام الإنذار المبكر لا يكفي وحده
....................................................................................................................................................

لا يمكن لنظم الإنذار المبكر أن تكون ناجحةً أو مستدامة من خلال جهود أحادية مستقلة. ليُعتبر نظام الإنذار المبكر 

مناسبًا يجب أن يكون مصممً ومنشآً في ظل جهود الإدارة والحد من مخاطر الكوارث. وتجدر الإشارة إلى أنّه في حال 

تم وضع نظام إنذار مبكر على أي مستوى من دون روابط واضحة لغيره من جهود الحد من المخاطر/الإدارة والكيانات، 

ستكون النتائج غير كافية أو مستدامة وذات تأثير أقل فعاليةً )خسارة حياة الناس وسبل العيش(.

يتطلّب وضع نظم إنذار مبكر والمحافظة عليه وحتى لو لم يكن يكلف كثيراً من حيث الأنظمة العالية التقنية استثمارات 

كبيرة من حيث الوقت والموارد. كما أنه يجب ألا يتموضعها من دون الأخذ في الاعتبار البدائل عن الضرورة والاستدامة. 

كما أنّ نظم الإنذار المبكر تستفيد من كونها تشكل جزءًا من برنامج أكثر شموليةً وهو برنامج الحد من مخاطر الكوارث. 

وتجدر الإشارة إلى أنه في كل السياقات تقريبًا لا بد من أن يكون هناك شيء مفيد وغير مكلف يمكن تنفيذه لتحسين نظم 

الإنذار المبكر الموجودة أو بدء العمل على وضعها. وغالبًا ما تكون منظمة تركز على الحد من مخاطر الكوارث في طور 

تأدية العديد من النشاطات تشكل حجر الزاوية لوضع نظام إنذار مبكر )يصف الفصل ج بعض هذه النشاطات(. إذًا، 

إنّ الهدف يكمن في إنشاء رزمة حد من مخاطر الكوارث تستجيب للحاجات التي تحددها الحكومات و/أو المجتمعات 

المحلية ويمكن أن تكون مستدامة من خلال إشراك فاعلين ذات صلة عبر نظام وطني. 
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ممارسة سليمة: 

الشريكة  الوطنية  الأحمر والجمعيات  والبلدية والصليب  الوطنية  المؤسسات  المبكر بدعم من  للإنذار  نيكاراغوا  المختلفة وتترابط في نظم  تتكامل الأصعدة 

)الصليب الأحمر الاسباني والايطالي والهولندي( والمنظمات غير الحكومية وفاعلي القطاع الخاص وأعضاء المجتمع المحلي، وذلك بموجب ما هو منصوص عليه 

في قانون وضع نظام تفادي الكوارث والتخفيف من حدتها والاستجابة إليها6 رقم 377 للعام 2000 ومرسومه التنفيذي. وفي هذا الإطار، يكون معهد نيكاراغوا 

للدراسات المحلية مسؤولاً عن رصد الفيضانات )في نهر إسكونديدو ونهر واوا( والتسونامي )في سان رافاييل ديل سور ماناغوا وكورنتينو-تشينانديغا( وانفجار 

البراكين )في ليون وتشينانديغا وجزيرة دي أوميتيبي(. بالإضافة إلى ذلك، إنّ هذه النظم متعددة المستويات وتشكل جزءًا من شبكة أميركا الوسطى للرصد 

الإقليمي. وتُعتبر الحكومة مسؤولةً عن إصدار الإنذارات التي يمكن أن تكون على أي مستوى من المستويات الثلاثة كما أنّ المجتمعات المحلية منخرطة في في 

بناء قدرتهم على الاستجابة )خطط الإخلاء ووضع خطط وعلامات للطرقات( والتواصل حول الإنذار )تلقي المعلومات والتشفير وتفعيل التحذير على صعيد 

المجتمع المحلي(. تُشرك هذه الجهود 80 متطوعًا من الصليب الأحمر النيكاراغوي على صعيد المجتمع المحلي. ونشير إلى أنّ المؤسسات التي تشارك في التمويل 

هي اللجنة البلدية لتفادي الكوارث والتخفيف من حدتها( ونلفت الانتباه هنا إلى الدور المحوري الذي تتم تأديته على المستوى المحلي والوكالة السويسرية 

للتنمية والتعاون والمديريّة العامّة للمعونة الإنسانيّة والحماية المدنيّة ومصرف أي دي بي )IDB( ووكالة اليابان للتعاون الدولي وغيرها. 

المبدأ التوجيهي 2: 

العمل على تحقيق التآزر على كل المستويات: على مستوى المجتمع المحلي والمستوى 

الوطني والإقليمي/العالمي
....................................................................................................................................................

لا يجب أن تكون نظم الإنذار المبكر مقصية ومعزولة عن برنامج الحد من مخاطر الكوارث، في موازاة ذلك يزدهر نظام 

الإنذار المبكر على أي مستوى عندما تكون سائر المستويات ناشطة وفعالة. في الواقع، إن التآزر بين هذه المستويات هو 

الذي يوفّر أكبر حماية لحياة الناس والأسر. ويصف الجدول 5 الأدوار المساعدة التي يضطلع بها الصليب الأحمر والهلال 

الأحمر والمنظمات غير الحكومية في البدء بنظم الإنذار المبكر مع المجتمعات المحلية. تجدون أمثلةً عما يجب فعله 

للحصول على نظام إنذار مبكر فعال إلى أقصى الحدود وعلى كل المستويات في العامود الأول أولا كوحدة مستقلة )في 

العامود الأول( وثانيًا كجزء من جهود متكاملة لوضع نظم إنذار المبكر )العامود الثاني(. 

 Ley Número :6 باللغة الاسبانية

 337 de 2000, Ley Creadora

 del Sistema Nacional para

 la Prevención, Mitigación, y

 .Atención de Desastres
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الجدول 5: جهود معزولة لوضع نظم إنذار مبكرة مقابل الجهود المتكاملة، أمثلة وفقًا للمستويات 

الإنــذار  نظــام  مســتوى 

لمبكــر ا

جهد متكامل مع مستويات أخرى جهد منعزل

ترصــد الأسر بنفســها مســتويات الأنهــر وتنفــذ إلى المجتمع المحلي

حــد مــا عمليــات إخــاء لإنقــاذ حيــاة النــاس غــر أنّ 

الســلطات المحليــة والوطنيــة تكــون غــر عالمــة بــيء 

ــافي. ــة والتع ولا تســتجيب للمســاعدة في الإغاث

تســمع الأسر عــن عاصفــة ســتحصل بعــد بضعــة أيــام، تثلـّـث هــذا 

المعلومــة بواســطة قياســات للأمطــار والأنهــر مُراقبــة عــى الصعيد 

المحــي فتصبــح قــادرة عــى إنقــاذ حياتهــا وســبل عيشــها. تكــون 

الخطــط موجــودة وتــم تنفيذهــا ســابقًا في حــال وجــود إنــذار.

ــذار الوطني  ــم الإن ــدرة نظ ــاء ق ــة ببن ــات الوطني ــدأ الكيان تب

المبكــر ولكــن مــن دون أن تتوفــر لهــا محطــات 

عديــدة لرصــد الأحــوال الجويــة.

ــاء  ــة عم ــر الحكومي ــات غ ــة والمنظ ــات الوطني ــم الجمعي تدع

ــة  ــق المعرضّ ــارة المناط ــة لزي ــاد الجوي ــة للأرص ــة الوطني المصلح

للخطــر والتــي ليــس لديهــا محطــة لرصــد الأحــوال الجويــة بغيــة 

ــد  ــة رص ــات المحلي ــول المجتمع ــيطة تخ ــائل بس ــل إلى وس التوص

الأوضــاع الجويــة. بعــد أن يحللــوا البيانــات يتــم إرســالها لتضُمّــن 

ــذار. ــي ونظــام الإن في الأرشــيف الوطن

يتــم رصــد الفياضانــات بنــاءً عــى نظــام إنــذار إقليمي الإقليمي

مبكــر إلا أنّ الكيانــات الإقليميــة لا تأخــذ في الاعتبــار 

توقعــات المســتويات المرتفعــة التــي تعكــس الظــروف 

المتغــرّة التــي قــد تؤثــر في الســياقات المحليــة ولا 

تنقــل الإنــذارات بشــكل منتظــم في الوقــت المناســب 

لــكل دولــة »مجــاورة« مــن جهــة النهــر.

ــة الأدوات  ــاع الجوي ــد الأوض ــى رص ــادرة ع ــة الق ــن المنطق تحسّ

الإقليميــة لفياضانــات الأنهــر الجليديــة وتنشــئ نظــام إنــذار 

منهجــي قائــم عــى الإنترنــت يقــوم بتحذيــر كل الــدول المعنيــة في 

ــا.  ــه مــن اقــراب حــدث م الوقــت عين

توفــر التكنولوجيــا العاليــة توقعــات طقــس موســمية الدولي/العالمي

ــدوث  ــال ح ــول احت ــة ح ــة متنامي ــع دق ــازة م ممت

جفــاف. وقــد لا تتلقــى الــدول المعرضــة للخطــر هــذه 

المعلومــة إلا بعــد أن تكــون أسر المجتمعــات المحليــة 

الأكــر عرضــةً للخطــر ومواشــيها ومحاصيلهــا قــد 

تأثــرت ســلبًا.

يتــم تجميــع التوقعــات الموســمية للاســتهلاك الوطنــي عــى شــكل 

منتجــات ســهلة الاســتعمال وتترافــق مــع دورات تدريبيــة وطنيــة. 

ــة في  ــة الطارئ ــدوق الإغاث ــل صن ــق )مث ــص الصنادي ــم تخصي ويت

حــالات الكــوارث( وتنظيــم التمويــل المناســب الــذي يتــم تحديــد 

موقعــه مســبقًا في أقــرب مواقــع ممكنــة للمناطــق المعرضــة 

ــة قريــب. ــد في حــال كان وقــوع كارث للخطــر في البل

7 بالنسبة إلى الزلازل، تزداد الفرص 

بحيث لا تقع المسؤولية

على  المبكر  الإنذار  لنظم  المالية   

شبكات  كل  على  بل  الحكومة 

المحلي. المستوى  على  الإنذار 

يقــع عــى كاهــل الحكومــة7 أن تحمــي الشــعب، وكمثــال لنظــم إنــذار مبكــر قيمــة عــى الصعيــد المحــي، تتحمــل 

كل حكومــة مســؤولية التنســيق عــى الصعيــد الوطنــي للحــرص عــى أن يغطــي النظــام وظيفــة حمايــة حيــاة النــاس 

وســبل العيــش.

عــى الصعيــد الوطنــي، قــد يفيــد الجمعيــات الوطنيــة والمنظــات غــر الحكوميــة أن تعــزز شــبكات نظــم الإنــذار 

المبكــر لتتلقــى معلومــات وتحللهــا وتفسرهــا وتصــدر توقعــات عــى أســاس منتجــات رصــد إقليميــة وعالميــة عــى 

غــرار تلــك التــي تحصــل عليهــا مــن المنتديــات الإقليميــة لتوقعــات المنــاخ.

ويجــب تفويــض مؤسســات حكوميــة بهــذا العمــل مــن خــال تشريعــات وسياســة واضحــة تترافــق بتخصيــص المــوارد 

ــذه  ــل ه ــات في تحم ــم الحكوم ــزاً يدع ــاعدًا ممي ــة دورًا مس ــات الوطني ــؤدي الجمعي ــاه، ت ــا أع ــا ذكرن ــة. وك اللازم

المســؤلية. وكذلــك الأمــر، عــى المنظــات غــر الحكوميــة الشريكــة العاملــة عــى التوصــل إلى برنامــج مســتدام للحــد 

مــن المخاطــر أن تســعى إلى تعزيــز القــدرة لبــذل جهــود وطنيــة مثــل نظــم الإنــذار المبكــر.
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ممارسة سليمة: 

 في غرب آسيا في العام 2007، تم إصدار أول مناشدة وقائية للتمويل المختص بتوقعات الطقس الموسمية )أتى التمويل في ما بعد من خلال صندوق الإغاثة 

الطارئة في حالات الكوارث(. وافق الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحر والهلال الأحمر على تقديم مبلغ 000 750 دولار أميركي مسبقًا للفيضانات والأمطار 

بزيادة فرص موسم رطب جدًا  بالإجماع  توقع  التمويل،  تبع  الطوارئ.  المتطوعين ووضع خطط  المخزون وتدريب  بتحضير  الأموال  المرتقبة وساهمت هذه 

في المنطقة وتسجيل سابقة أولى من نوعها للمانحين والحد من مخاطر الكوارث/الإدارة في المجتمع المحلي. ونتيجة لذلك تم إنقاذ حياة الناس وتقصير مدة 

الاستجابة واستعمال الموارد بطريقة أكثر فعالية. 

ممارسة سليمة: 

في سييرا ليون وليبيريا )مشروع غرب افريقيا لبناء قدرات إدارة الكوارث، 12، 2008(، وعلى الرغم من عدم وجود نظم إنذار مبكر أو مصلحة أرصاد جوية 

مجهّزة لإصدار إنذار، مكّن الإشراك المنظم للسلطات التي تمثّل سلطة الإدارة الوطنية لمخاطر الكوارث في تدريبات نظم المجتمع المحلي للإنذار المبكر في البلدين 

من التوصل إلى فهم عميق للمسائل القائمة على الأشخاص في إطار الإنذار المبكر والحاجة لتوحيد الجهود لوضع نظام وطني للإنذار المبكر. 

الدرس المستخلص:

 على الرغم من التقدم المهم الُمحرز في مجال التوقعات الموسمية، فهي لا تزال غير موثوقة وعشوائية. بالطبع يمكن لأمور المستبعد حصولها أن تحصل. في هذا 

السياق، عمل الصليب المنغولي بشكل وثيق مع المعهد الدولي لبحوث المناخ والمجتمع خلال الفترة الممتدة من كانون الأول/ديسمبر 2009 إلى شباط/فبراير 

2010، إلا أنّ رصد المعلومات )على سبيل المثال فرصة 1/5 أن يكون الشتاء أبرد من الفصول الماضية( لم يؤد إلى المطالبة بالعمل المبكر. وفي شهر أيار/مايو الذي 

تلى أعلنت الحكومة حالة الطوارئ ومات 8.4 مليون من حيوانات الماشية. وبالعودة إلى موضوعنا، أشعل هذا الاحتمال الضئيل في التوقعات العمل بالنظر إلى 

الهشاشة المتنامية تجاه تداعيات الشتاء التي تواجهها مانغوليا بعد فصل الصيف الجاف الذي يترك المزارعين مع القليل من المراعي والقش.

المبدأ التوجيهي 3:

التشديد على نظم الإنذار المبكر المتعددة الأخطار
....................................................................................................................................................

يجب على نظم الإنذار المبكرة، التي تعتبر نظام الأنظمة، أن يمركز المعلومات والاستجابات والإنذارات حول كل المخاطر 

المحتملة المتعلّقة بمستوى/كيان معيّ مع إيلاء أهمية للمرونة والهشاشة. لا يعني ذلك أن ينخرط عملاء النظام المركزي 

للإنذار المبكر في كل مكوّنات كل المخاطر المحتملة، بل أن يجمعوا الأفكار ويفهموها ويخصبوها في الأنظمة الفرعية 

بيحث يشجعوا على التآزر ويحدوا من الازدواجية غير الفعالة. 

تتعدد حسنات »نظم الإنذار المبكر المتعددة الأخطار«، إلا أنّ أهمها هي أن نظم الإنذار المبكر المتعددة الأخطار، من 

التهديدات والمخاطر المحتملة التي  حيث المعنى، موضوعة على أساس تحليل منتظم ووضع الأولويات لمجموعة من 

تتعرضّ لها  الدول والمجتمعات المحلية. هذا يعني أنه قد حان الوقت للأخذ في الاعتبار العديد من المخاطر بشكل منتظم 

وتحديد أكثرها ضرراً والأكثر قابلية للإدارة بواسطة جهود نظم الإنذار المبكر. وهكذا، يضع هذا التحليل المتكامل والشامل 

نظم الإنذار المبكر على أسس صلبة.  كما يستفيد نظام الإنذار المبكر المتعدد الاحتمالات مما يلي:

• �مستويات مستقرة لنشاط نظم الإنذار المبكر خلال السنة: خلال الموسم البطيء، أي عندما يكون أحد الأخطار 	

المحتملة ساكنًا، قد يتطلب خطر آخر الرصد. وعندما يكون الخطران ساكنان )مثلًا الفيضان خلال موسم الجفاف( 

يمكن قياس الهشاشة.

• �فعالية أكبر للموارد البشرية والمادية المحدودة: مركزية نظم الإنذار المبكر على أي مستوى يقلل من صيانة النظام 	

وعدد طاقم العمل/المتطوعين. وعلى سبيل المثال، قد لا يتطلّب تعقب المؤشرات لخطر واحد شخصًا واحدًا بدوام 

كامل.



28

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
نظم المجتمع المحليّ للإنذار المبكر: المبادئ التوجيهية

ممارسة سليمة: 

 نظم كل من الصليب الأحمر الأميركي والمركز الآسيوي للتأهب للكوارث مشروعًا بعنوان »تسهيل إدماج الإنذار بحدوث تسونامي عبر تعزيز نظم الإنذار 

المتعددة المخاطر« في أربعة دول في منطقة آسيا والهادئ )اندونيسيا وجزر الفيليبين وسيريلانكا وفييتنام( كان المشروع يهدف إلى وضع و/أو تعزيز منتديات 

الإنذار الوطنية وبناء قدرات الجمعيات الوطنية لترجمة معلومات المخاطر المحتملة وتحويلها إلى خيارات استجابة وإيصالها إلى المجتمعات المعرضّة للخطر. 

كما أنه يسهّل نظام التدقيق بهدف اختبار مدى إمكان الاعتماد على نظم الإنذار المبكر وفعاليتها بالتعاون مع المنسقين الوطنيين في مجال الإنذار المبكر وإدارة 

الكوارث والمنظمات غير الحكومية المعنية.

ممارسة سليمة: 

 شكل التسونامي الذي وقع في العام 2004 محركًا لإنشاء منظمة تُعرف بـ النظام الإقليمي المتكامل للإنذار المبكر بالمخاطر. تشكل هذه الخطوة جهدًا جماعيًا 

تنازليًا ذي تكنولوجيا عالية يركز على نظم الإنذار المبكر على المستوى الوطني لـ26 دولة في منطقة المحيط الهندي.  

ممارسة سليمة: 

 تواجه اندونيسيا وتحديدًا في مدينة سيمارانغ )المدعومة من الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث/ DKLV دراسات الحالة( مخاطر محتملة عديدة على غرار 

تنامي ارتفاع مستوى البحر وموجات المد والجزر السريعة ومشاكل هبوط التربة والديناميكيات المدنية، ما يبين الحاجة إلى رصد هشاشة الديناميكية المدنية 

على المدى الطويل ووضع معلومات عن المخاطر وتطوير الإنذار المبكر للمخاطر المتنامية بالإضافة إلى المخاطر التي تطرأ فجأةً.

الدرس المستخلص:

 بعد موجة الحر القاتلة التي وقعت في فرنسا في العام 2003، جمعت هذه الأخيرة خطة اليقظة مع ميتيو فرانس ومركز الأمن الفرنسي لرصد ثمانية مخاطر 

طبيعية محتملة باستخدام نظام إنذار مشفر بحسب الألوان يكون متصلًا مباشرةً بوسائل الإعلام والسلطات المحلية والهيئات العامة وعمال الكهرباء إلخ.  

• الذي يجب أن يقصده 	 المكان  للمستخدم من حيث  أقل  أعُطي صلاحية سيولّد ضياعًا  أكبر: مكان واحد  �وضوح 

المبكر. الإنذار  عن  معلومات  للحصول على 

تختلف المخاطر من حيث نوعها ويمكن أن يطال تأثيرها مدى زمني مختلف ونطاقات جغرافية مختلفة، إلا أن سائر 

عناصر معظم نظم الإنذار المبكر تتشابه:

• �الحاجة إلى الرصد وعملياته ) لا الحاجة إلى الأدوات(	

• �الحاجة إلى الإنذار المقسم )المستوى الأخضر والأصفر والأحمر( وعملية وضع الحدّ الذي يولّد العمل	

• �قنوات تواصل متعددة لإصدار الإنذار.	

تجد أدناه بعض الأمثلة عن الجهود المتعددة الأخطار على مستويات مختلفة:

المبدأ التوجيهي 4: 

إدماج الهشاشة بشكل منتظم
....................................................................................................................................................

الحد من المخاطر لا يمكننا أن نفكر بنظم  الحتملة والهشاشة. لذلك، إن كان هدفنا  الخطر عنصرين: المخاطر   يضم 

الإنذار المبكر بالمخاطر المحتملة بمعزل عن نظم الإنذار المبكر بالهشاشة، لا بدّ من إيلاء الأهمية عينها للمخاطر المحتملة 

والهشاشة في ظل نظم الإنذار المبكر. تاريخيًا، تركز نظم الإنذار المبكر على رصد المخاطر المحتملة والتهديدات والإنذار 

بوجودهما. بالتالي، يُعتبر إهمال الهشاشة من نقاط الضعف الأساسية التي تم حديدها. من هنا، تُعتبر المرونة نقطةً 

إيجابيةً للهشاشة ويمكن أن تحلّ مكان هذا المصطلح من دون أي تغيير في المعنى.  
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وكــا يمكــن للصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر والمنظــات غــر الحكوميــة أن تســاعد الحكومــات عــى فهــم المخاطــر 

المحتملــة ورصدهــا وتحضــر الاســتجابة لهــا والإنــذار بهــا، يمكنهــا أن تقــوم بالأمــر عينــه للهشاشــة. وكــا يتــم اختيــار 

المــؤشرات لرصــد المخاطــر المحتملــة، يمكــن تحديــد المــؤشرات التــي تتقــى تطــور مســتويات الهشاشــة عــى غــرار 

قياســات الدخــل ومســتويات الفقــر التــي تعكــس عــدم أمــان ســبل العيــش أو مختلــف المــوارد المتوفــرة لمســاعدة 

المجتمــع المحــي عــى الانتعــاش والنهــوض مــن الأزمــة.

ــع، إنّ  ــا والأسر. في الواق ــة حدوثه ــة في منطق ــرق مختلف ــران بط ــت وتؤث ــع الوق ــة م ــه الهشاش ــر وأوج ــر المخاط تتغ

المخاطــر تقــع ونتخطاهــا، ليــس لجميعهــا تاريــخ بدايــة أو نهايــة يمكــن قياســه بســهولة )مثــل الجفــاف(. في مــوازاة 

ــن  ــد م ــال لا الحــر أن العدي ــبيل المث ــر في هــذا الإطــار عــى س ــرور الســنين، ونذك ــع م ــك، تتطــور الهشاشــة م ذل

ــر قــدرة الوصــول إلى الموادالغذائيــة في  ــا تعــاني بأكملهــا »مجاعــة المواســم« حــن تتأث المجتمعــات المحليــة في افريقي

نقــص الإنتــاج أو القــدرة الشرائيــة. إلا أنــه مــن بــن هــؤلاء الذيــن يختــرون المجاعــة الموســمية ســنوياً، ثمــة أسر قــد 

تتحــى بمــوارد مــن مداخيــل مختلفــة )مثــل الماشــية( تجعلهــا أكــر مرونــةً مــن غيرهــا مــن الأسر وتكــون قــادرةً عــى 

النهــوض مــن خطــر محتمــل قريــب. 

ممارسة سليمة: 

تســلطّ جهــود جمعيــة إنقــاذ الطفــل البريطانيــة في القــرن الافريقــي الضــوء عــى أنّ نظــم المجتمــع المحــي للإنــذار المبكــر بــن المجتمعــات المحليــة الريفيــة 

ــا بالمعلومــات الخاصــة مــا يشــكل مصــدر معرفــة منتظــم حــول ســبل العيــش والمخاطــر المحتملــة والكــوارث. وقــد برهنــت النتائــج أنّ  ــر موقعًــا غنيً توفّ

رصــد الهشاشــة بالإضافــة إلى المخاطــر الملموســة يعــزز فهــم المجتمعــات المحليــة المعرضــة للخطــر. 

ممارسة سليمة: 

 ومنذ موجة الحر الشديد التي ضربت فرنسا في العام 2003، تعاون المجتمع المدني بما في ذلك الصليب الأحمر مع دائرة الأمن الفرنسية بموجب خطة صيفية 

للحر الشديد. ترصد هذه الخطة الهشاشة وتقوم بزيارات يومية للذين يتم احصاؤهم خلال ارتفاع درجات الحرارة إلى أعلى مستوياتها. ويحضر الزوار المواد 

الغذائية/ مشروبات ويساعدون الناس على أخذ حمام أو تناول الطعام أو غيره. 

ممارسة سليمة: 

 ترشد وكالة التعاون التقني والاقتصادي في اوغندا برنامج مراقبة الهشاشة في المجتمعات عبر الرسائل القصيرة السريعة، فنظم الإنذار المبكر القائمة على الرسائل 

القصيرة تتقصى أكثر الأنماط حرجًا وترسم خارطة لها في مقاطعتي أمورو  وبادر. ويجمع النظام دلائل آنية على أنماط الهشاشة المتغيّة خلال الحياة اليومية 

للمجتمعات المحلية مع تحديد السلطات المختصة وإنذاره افي المناطق التي تحتاج إلى المساعدة الطارئة. تتراوح المؤشرات المرصودة بين مستويات مرتفعة من 

الأمطار وإشارات إلى الأوبئة وأمراض بسيطة في صفوف السكان الضعفاء )الأطفال إلخ(.  

ممارسة سليمة: 

 تمكنت سياسة الجفاف في شمال شرق البرازيل )ولاية سيارا( من التخفيف من النقص المباشر في المياه إلا أنها لم تكن فعالةً من حيث التخفيف من الهشاشة 

الطويلة الأمد. ومع الجهود التي يبذلها مجتمع سيارا المحلي للتخفيف من تداعيات الجفاف بما في ذلك برامج الضمان للمزارعين وبناء خزانات المياه لتخزين 

المياه خلال الأمطار والجفاف أصبحت  نتائج نظم الإنذار المبكر أفضل.  

يجب تقييم المخاطر المحتملة والهشاشة معًا لتتبع الخطر، بحيث إنّ الأسر الأكثر عرضةً للخطر وتشهد أعلى مستويات 

هشاشة هي تلك التي تحتاج أكثر من غيرها إلى سماع الإنذار المبكر. وفي موازاة ذلك، من المهم توفير الإنذار في الوقت 

المناسب لمجتمع محلي ثري )أقل هشاشةً( عرضة لإعصار قريب، كما أنه من المهم  رصد ظروف المجتمعات المحلية التي 

تعاني الفقر المزمن والتي تكون الموارد التي تعتمد عليها الأسر غير مستقرة حتى من دون أي خطر محدق. وتجدر الإشارة 

إلى أنّ إدماج الهشاشة بشكل منتظم قد يجعل نظم الإنذار المبكر أكثر دقة في إصدار الإنذارات القائمة على الهشاشة 

وحدها حتى من دون وجود خطر يمكن قياسه أو محتمل. 
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الدرس المستخلص:

 في العام 2003، ضربت موجة حر شديدة لا سابق لها منطقة أوروبا الغربية. ومع أنّ التحذيرات أُرسلت باستمرار من خلال عديد كبير من قنوات التواصل، 

إلا أنّ النقص في إيلاء الأهمية لمؤشرات الهشاشة )العمر والإقصاء إلخ( أدى إلى 000 15 حالة وفاة في أقل من أسبوعين، معظمهم من المسنين المقصيين الذي 

لا يصلهم الإنذار. 

الدرس المستخلص:

 شكلت أزمة الغذاء في النيجر في العام 2004 و2005 أزمة أمن غذائي حادة ولكن متمركزة في المناطق الشمالية: مارادي وتاهوا وتيلابيري ومنطقة زيندر 

الجنوب الشرقي للنيجر. جاءت هذه الأزمة نتيجة التوقف المبكر لتساقط الأمطار في نهاية العام 2004 والجراد الذي ألحق الضرر بالمراعي في الصحراء وارتفاع 

أسعار المواد الغذائية والفقر المزمن. وفي الإطار عينه، يذكرنا التحرك المتأخر لنظم الإنذار المبكر في النيجر أنّ الأزمات الغذائية ترتبط بشكل وثيق بالفقر ووضع 

الخدمات العامة الأساسية مع العلم أن المخاطر الطبيعية هي السبب الرئيسي. وكما كتب إيليرتس )2006(: »يكمن التحدي الأساسي قبول أنه لم يعد بمقدورنا 

حدّ الرصد والتحليل بقيود »الأمن الغذائي« والأزمات المتعلّقة بالغذاء. ستنتج الحالات الطارئة المختلفة المتعلقة بسبل العيش في مناطق مختلفة من العالم 

العديد من أزمات الأمن الغذائي والمجاعة في المستقبل. في الواقع، يعتبر تحديد ما لن نرصده من أصعب مهماتنا«. 

الدرس المستخلص:

 شهدت مانغوليا مجموعةً من موجات الجفاف الحاد بين الأعوام الممتدة من 1999 و2002 ومن جديد بين العامين 2004 و2005. وعندما تبيّ أنّ صيف العام 

2009 جاف، قلق البلد من أنّ الشتاء سيكون قاس وسيقلل من عدد الماشية من جديد. فراجع مكتب الصليب الأحمر الإقليمي التوقعات الإقليمية ومع أنّ 

فرصة أن يكون الشتاء أبرد من العادة تشكل 20 في المئة فقط، جاءت درجات حرارة شتاء  2009 و2010 منخفضة إلى حد كبير مع تساقط ثلوج مستمر ما 

يُعرف  بالدزود. وجاءت النتيجة خسارة مئات آلاف من رؤوس الماشية ما ترك الكثير من الرعيان من دون أن موارد لسبل العيش. وهكذا، وبحلول شهر أيار/

مايو 2010، تم إعلان حالة الطوارئ في ثلثي المقاطعة. ومع أنّ الصليب الأحمر كان يتتبّع بحذر ظروف المخاطر المحتملة، إلّا أنه لم يكن لديه طريقة منتظمة 

لتتبع الهشاشة كجزء من مجموعة أدوات نظم الإنذار المبكر. لو تم تقصّ بعض المؤشرات التي تعكس مستويات الهشاشة التي لا تنفك تزداد ومقارنتها 

بالمخاطر بصفتها عنصر أساسي من نظم الإنذار المبكر، لكان بالإمكان اتخاذ أي عمل احترازي على غرار استحضار صندوق الإغاثة الطارئة في حالات الكوارث 

ما كان لينقذ حياة الناس.

منذ العام 2000، أدى تأثير إقصاء الهشاشة إلى فشل ذريع في نظم الإنذار المبكر وأصبح موضوعًا لنقاشات رفيعة المستوى 

وواسعة الاطلاع في ما لا يقل عن ثلاثة مقامات مختلفة. وتفتح الخبرات المذكورة أعلاه المجال أمام التعلّم الذي يجب 

أن يوسّع تركيز نظم الإنذار المبكر في كل أنحاء العالم ليضمّ الهشاشة ليس كنتيجة خلفية للمخاطر المحتملة بل كمكون 

لنظم الإنذار المبكر الموازية للمخاطر المحتملة. 

المبدأ التوجيهي 5: 

تصميم مكونات نظم الإنذار المبكر لتكون متعددة الوظائف
....................................................................................................................................................

 بالنظر إلى أنّ الكوارث لا تكون دائماً من أول اهتمامات المجتمعات المحلية المعرضة للخطر، تعتمد استدامة نظم الإنذار 

المبكر على مكونات نظام مُقترحة تخدم أهدافًا متعددة داخل المجتمع المحلي. ويتفاجأ عملاء الحد من مخاطر الكوارث 

/الإدارة بانتظام وفي كل أنحاء العالم بالأولويات التي تسلّط عليها المجتمعات المحلية التي يدعمونها الضوء. في الواقع، 

تولي المجتمعات المحلية الفقيرة في الدول النامية الأهمية شهريًا للحياة اليومية والأمن الغذائي وتلبية الحاجات الأساسية 

والاجتماعية والثقافية )مثل تكاليف التعليم والطبابة والمياه والعمادة والدفن(. لذلك من الضروري لجهود نظم الإنذار 

المبكر أن تفهم أولويات المجتمعات المحلية وحاجاتها وتتطرق إليها.. 

 ثمة تقنيتان أساسيتان يمكن اللجوء إليهما لمواجهة مخاوف نظم الإنذار المبكر والحاجات اليومية في آن واحد ألا وهما 

نشاطات مدرة للدخل وتجهيزات متعددة الأهداف، الوسيلتان مفصلتان أدناه:  

• يمكن أن يرتبط تطوير النشاطات المدرةّ للدخل بشكل مباشر بنظم الإنذار المبكر فقد تبيّ أنه عندما ينظم أفراد 	

أو متطوعون من المجتمع المحلي نشاطًا ما لجمع المال بطريقة مستدامة يكونون قادرين أو مستعدين للاحتفاظ 
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بمبلغ من المال لتمويل جهود نظم الإنذار المبكر مع الاستفادة من معظم المدخول لتلبية الحاجات المحلية اليومية 

بالطريقة التي يقترحونها هم.

• يجب أن يخدم أي جزء من نظم الإنذار المبكر يُضاف إلى العملية على أي مستوى )ولكن خصوصًا على مستوى 	

المجتمعات المحلية(  أكثر من هدف واحد في الوقت عينه. قد يتضمن ذلك تجهيزات التواصل التي تخدم أهدافًا 

تتعدى الإنذار المبكر للدعوة إلى الاجتماعات أو إخلاء الملاجئ التي يمكن أن تكون أيضًا مدارس أو كنائس. وليس 

بالضرورة أن يؤدي تعدد الوظائف دائمًا إلى الاستعمال المنتظم من قبل المجتمعات المحلية، فقد يربط وظائف 

الإنذار بأنظمة تخدم الاستخدام العلمي أو غيره من الاستخدامات المستمرة مع المحافظة على التأثير عينه. 

ممارسة سليمة: 

المدرة  النشاطات  بتطوير  بدأت  للفيضانات وقد  المبكر  للإنذار  لتنظيم نظم مجتمع محلي  الأحمر  الصليب  إنترنازيونال/مالاوي مع   تشاركت كووبيرازيون 

للمداخيل. وبالإضافة إلى أنّ أموال النشاطات المدرة للدخل تجعل التمويل متوفر للحاجات اليومية الأساسية، فهي تدفع لـ »قراء قياسات النهر« )راصدو نظم 

الإنذار المبكر( فاتورة الهاتف والزيارات السنوية إلى المجتمعات المحلية المجاورة للنهر.  

ممارسة سليمة: 

 تم تطوير استعمال الراديو في أميركا الوسطى في البدء للإنذار بالفيضانات، أما الآن فقد تم توسيع استعماله لوظائف التواصل الأساسية. فبات يُستخدم يوميًا 

وأصبح لا غنى عنه في حياة المجتمعات المحلية التي يخدمها. ونتيجةً لذلك، تتم صيانته جيدًا ويكون متوفّراً عند الحاجة إلى الإنذار. وحتى ولو كان الإنذار 

يعود إلى حدث نادر جدًا تتم صيانة التجهيزات لأنها أصبحت جزءًا حيويًا من المجتمعات المحلية. 

ممارسة سليمة: 

 كانت نظم الإنذار المبكر الممولة من المديريّة العامّة للمعونة الإنسانيّة والحماية المدنيّة )المديريّة العامّة للمعونة الإنسانيّة والحماية المدنيّة-التأهب للكوارث 

والوقاية منها( في الموزمبيك ومدغشقر، ترتبط ارتباطًا وثيقًا بتطوير ملاجئ تحمي من الأعاصير متعددة الأهداف. ففي خلال الموسم الذي لا يوجد فيه أعاصير، 

كانت هذه الملاجئ تُستخدم ككنائس أو مدارس، وكانت الهيئة الإدارية تحرص على صيانتها وتشغيلها كما يجب للاستعمال في موسم الأعاصير.  

الدرس المستخلص:

 تبــنّ خــال مــروع هازإنفــوHAzInfo  )في سريلانــكا( أنّــه قــد تــم التخــي عــن التجهيــزات )الهواتــف النقالــة( المخصصــة لإنــذار المجتمعــات المحليــة 

ليتــم اســتعمالها لغايــات عامــة وذلــك عندمــا انتهــى تمويــل المــروع والتدريــب. ويعُــزى ذلــك إلى أنــه لم يتــم التفكــر مليًــا مــن قبــل بالاســتعمال المتعــدد 

الأهــداف للتجهيــزات. في الواقــع، كانــت حاجــات المجتمــع المحــي تتطلّــب المزيــد مــن الاستكشــاف والفهــم مــا أتاحــه الوقــت. 

 

المبدأ التوجيهي 6: 

مراعاة توسيع الجداول الزمنية 
....................................................................................................................................................

 بغية الاستفادة من الفترة اللازمة الطويلة للتحضير لمخاطر التغير المناخي المرتبطة بتفاوت أحوال المناخ وإدارتها، من 

المفيد أن ندمج في نظم الإنذار المبكر جداول زمنية متعددة لمعلومات الإنذار المبكر. وليكون هذا العمل مفيدًا، من 

المهم، عندما نستخدم جداول زمنية مختلفة للمعلومات المتوقّعة، أن نفهم أن مجموعة الأعمال المنطقية محليًا قبل 

بضع ساعات من الحدث المأساوي قد تختلف إلى حد كبير عن مجموعة الأعمال قبل وقوع الحدث بكثير. على سبيل 

المثال عندما يشير توقع موسمي إلى ارتفاع خطر وقوع فيضانات لموسم الشتاء المقبل. ويعود ذلك إلى أنه كلما تم التوقع 

باكراً تتراجع الدقة وكثرة التفاصيل. بالتالي تتناسب الأعمال المختلفة مع جداول مختلفة من المعلومات المتوقعة. 

طور الصليب الأحمر والهلال الأحمر أداةً )تُسمى هنا الاستجابة بناءً على جداول زمني( تساعد عملاء الحد من مخاطر 
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»توقع فوري« في الوقت 

الحقيقي

توقع طويل الأمدتوقع متوسط الأمدتوقع قصير الأمد

سنوات أو أكثرأسابيع-أشهر-مواسمساعات-أيامثوان-دقائق

هزات أرضية

أخطار صناعية

زوبعة غبار

أعاصير

عواصف قاسية

حريق مدمّر

فيضانات سريعة

أعاصير مدارية

انزلاق التربة 

فيضانات

تسونامي

براكين

موجات حر شديد

أوبئة

جفاف

ظاهرة التأرجح الجنوبي للمناخ

درجات حرارة حادة

نزاع

ارتفاع منسوب مياه البحر

نزع الغابات

التصحر

ظروف أجفّ/أكثر رطوبة من العادة

فترات جفاف/سقوط أمطار بغزارة

تدهور التربة

التلوث البيئي

ممارسة سليمة: 

 قــاد المركــز الآســيوي للتأهــب للكــوارث أبحاثـًـا امتــدت مــن العــام 2000 إلى العــام 2004 بالتعــاون مــع وكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة/

مكتــب المســاعدة الخارجيــة في حــالات الكــوارث. وتدعــم هــذه الدراســة تعزيــز فــرة التوقــع بالفيضانــات ونظــام الإنــذار مــن 72 ســاعةً إلى 10 أيــام. وبــن 

الأعــوام الممتــدة مــن 2006 إلى 2009، دعمــت كــر بنغلاديــش Care Bangladesh مــن خــال وكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة برنامجًــا 

لاختبــار هــذه التكنولوجيــا ونقلهــا إلى حكومــة بنغــادش. ويغطــي هــذا النمــوذج ثلاثــة أنــواع مــن برامــج التوقعــات: قصــرة )1 إلى 10 أيــام( ومتوســطة 

)20 إلى 25 يومًــا( وطويلــة )شــهر إلى 6 أشــهر(، وهــو يهــدف إلى بنــاء القــدرات لتوليــد فــرات توقــع طويلــة وتطبيقهــا وذلــك بشــكل مســتدام ومنــذ البدايــة 

حتــى النهايــة. واللافــت أن توقعــات يــوم إلى 10 أيــام نجحــت إلى حــد كبــر خــال فيضانــات العــام 2008.

الكوارث )تحديدًا نظم الإنذار المبكر( على المستوى الوطني والمحلي لاستكشاف استجابات الجدوى في وجه خطر محتمل 

مع أوقات زمنية مختلفة )دقائق وأيام وأشهر ومواسم وأعوام(. ويتم تفصيل تمرين الاستجابة بناءً على جداول زمنية  

في الفصل ج. 

 عندما تكون مديراً لمخاطر الكوارث، تحتاج إلى خطة لأسوأ الأحوال. يبيّ الجدول 6 سيناريو أسوأ الحالات، قد تكون 

الفترات اللازمة للإنذار أقصر من تلك الموجودة في الجدول أو لا تكون. وتكون فترة الإنذار بالمخاطر المحتملة الموجودة 

من جهة اليسار من الجدول أقصر تقليديًا من فترة الإنذار بالمخاطر الموجودة في يمين الجدول. لنأخذ الهزات الأرضية 

على سبيل المثال، بحيث تتحسن التكنولوجيا في هذا المجال ليتم توفير إنذارات موثوقة عند أول إشارات حصول موجة 

أولية، ما يؤمن »إنذاراً مبكراً في الوقت الحقيقي« أو »توقع للاثني عشر ساعة المقبلة« مع وجود ثوان للاستجابة. وكلما 

التوقع بحصول فيضانات فأيضًا قد تحسّن  عاشت الأسر أبعد عن منطقة فالق كان لديها وقت أطول للاستجابة، أما 

وازدادت فترة الإنذار لتصل إلى سبعة أيام وأصبحت موثوقة ومقبولة من الشعب. ومع أنّ الجفاف يمكن الإنذار بحدوثه 

قبل بضعة أسابيع فقط من حدوثه )في عامود التوقع المتوسط الأمد(، أصبحت التوقعات الموسمية توفّر فرصًا أكبر لوضع 

إجراءات جهوزية. وتجدر الإشارة إلى أنّه لكل المخاطر المحتملة أو التهديدات تبقى إجراءات الجهوزية أساسية في أي 

وقت من الحدث. 

الجدول 6: سيناريوهات »أسوأ الحالات« لفترات الإنذار المبكر 
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ممارسة سليمة: 

 وحــدت جمعيــة الصليــب الأحمــر الهاييتــي جهودهــا مــع الحكومــة الهايتيــة والمنظــات غــر الحكوميــة الشريكــة لتنظيــم نظــم إنــذار مبكــر يقودهــا 

المتطوعــون باســتخدام الرســائل القصــرة. وتضــم النظــم العواصــف والتســونامي والفياضانــات. وثمــة نظــام آخــر في هاييتــي يركــز عــى التوقــع بالأمــراض 

المعُديــة لتســهيل »الحشــد الــذكي« بسرعــة عــى الصعيــد المحــي للاســتجابة الطبيــة الطارئــة. 

 المبدأ التوجيهي 7:

تقبل أنظمة معلومات مختلفة
....................................................................................................................................................

 تُعتبر أنظمة المعرفة، تمامًا مثل العلم، أساسيةً للمحافظة على نظم الإنذار المبكر واستدامتها بحيث ستستفيد أقوى نظم 

الإنذار المبكر وأهمها من أكبر عدد ممكن من أنظمة المعلومات.  

 تتحدث المنشورات في هذا المجال عادةً عن ثلاثة أنظمة معرفة: المنقولة والنابعة من الخبرة والتجريبية. وفي حين »يملك« 

الأفراد والأسر النظامين الأولين )غالبًا ما يسميا بالمعرفة الفطرية أو المحلية أو الشعبية(، ويكون نظام المعرفة التجريبي 

مخصصًا للمؤسسات العلمية.  

• تُعتبر المعرفة المنقولة تلك التي نُقلت لفرد عبر أي نوع من التواصل وتم تسجيلها في التاريخ الشفهي أو حفظها 	

في الذاكرة: القصص والأغاني والمناقشات إلخ، وتكون معممةً على مرّ الأجيال، ونادراً ما تشكك المجتمعات المحلية 

بشرعيتها. 

• أما المعرفة النابعة من الخبرة فهي تلك الُمستخلصة من الخبرة الشخصية لأنه لا يتم التعبير عنها بالكلام هذا إن 	

كانت محفوظة أساسًا. وفي بعض الأحيان تكون موضع جدل ويتم تصنيفها على أنها غير علمية. 

• وأخيراً المعرفة التجريبية هي تلك التي »تبرز« عندما يسجّلها العلماء خلال التجارب العلمية المنتظمة أو الجهود 	

المرصودة. تجدون أمثلةً مهمة عن كل نوع من المعرفة في الجدول 7 أدناه: 
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الجدول 7: أمثلة عن معرفة نظم الإنذار المبكر وفقًا لنوع المعرفة

الدرس المستخلص الممارسة السليمة نوع المعرفة

هلــك المهاجــرون إلى جــزر ســيمولو وســليمان لأنهــم 

ــن ولم  ــكان الدائم ــل الس ــا مث ــة عينه ــوا بالمعرف لم يتمتع

يكونــوا مســتهدفين لتلقــي رســائل الإنــذار. 

أخــذت الأمثلــة التاليــة مــن تســونامي المحيــط الهنــدي في العــام 

 :2004

•  تايلانــدا: تعُتــر »الموجــات الســبع« بالنســبة لشــعب الموكــن في 

جــزر ســورني أســطورةً نقًلــت لهــم مــن أجدادهــم: في الأســطورة 

يسُــمى التســونامي لابــور أي الموجــة العملاقــة. وتقــول الأســطورة 

أنـّـه حــن تجــفّ الميــاه عــى الشــاطئ فجــأةً عليهــم أن يختبئــوا في 

أماكــن مرتفعــة لتجنّــب »الموجــات الســبع«.

•  اندونيســيا: أنقــذ ســكان جزيــرة ســيمولو حياتهــم خــال 

التســونامي الــذي وقــع في العــام 2004 مــن خــال الاســتجابة إلى 

 )S’mong مــؤشرات عمرهــا 100 ســنة نقُلــت عــر أغنيــة )اســمها

ــن. ــال المحلي ــدها الأطف ينش

• الهنــد: )جــزر أندبــار ونيكوبــار( يــرى العلــاء أنّ المعرفــة 

التقليديــة لحركــة الريــاح والبحــر والعصافــر ســاعدت كثــراً 

ــراب  ــعور« باق ــى »الش ــة ع ــة التقليدي ــات المحلي ــذه المجتمع ه

التســونامي والهــرب نحــو هضــاب الغابــات قبــل أن تصــل الأمــواج 

ــر. ــاطئ بكث إلى الش

مــن  )منقولــة  المنقولــة 

أجيــال ســابقة عــر الأغــاني 

أو الأســاطير، لا تســتدعي 

التكنولوجيــا  مســاعدة 

الحديثــة(

ــات  ــليمان أنّ اللوزي ــزر س ــر في ج ــب الأحم ــق الصلي وثّ

التــي تقــع عــن الشــجر كانــت تنُــذر كهنــة الأوثــان 

باقــراب هبــوب ريــاح قويــة وعواصــف هوجــاء.     

ــات  ــرة والفيضان ــة والأمطــار الغزي ــزلاق الترب ــذار بان مــؤشرات الإن

ــدة(  ــا الجدي ــوا غيني ــن وباب ــن )الفيليب ــة( والبراك ــع الوثيق )راج

ــال:  ــي /نيب ــق العم ــق التطبي ــة لوثائ التابع

• الرماد الموجود على الطوطم

• الخنازير البرية والدجاج تنطلق مسرعةً بشكل غير طبيعي

• اهتزاز الأرض عامودياً وليس أفقيًا 

• ترك سرب كبير من العصافير أعشاشها فجأةً

• نباح الكلاب بشكل مستمر وشمّها للأرض

• زحف أفاعي البحار إلى الشاطئ

الخــرة  مــن  النابعــة 

الخــرة  عــى  )مبنيــة 

) لشــخصية ا

ــدوث  ــر بح ــذار مبك ــم إن ــود نظ ــن وج ــم م ــى الرغ ع

حــوالى لاقــى  هــاواي،  في  التقنيــة  عاليــة   تســونامي 

000 250 شــخص حتفهــم خــال التســونامي الــذي ضرب 

المحيــط الهنــدي في العــام 2004. 

يولـّـد تحليــل الصــور الآتيــة مــن الأقــار الصناعيــة عــى مــر ال35 

ســنةً الماضيــة تقديــرات دقيقــة وموثوقــة حــول مســار العاصفــة 

وتواريــخ وأوقــات انهيــار الأرض.

التجريبية )»علمية«(

ممارسة سليمة: 

  ســاهمت إحــدى أكــر الخطــوات العمليــة التــي اتخذهــا الصليــب الأحمــر في جــزر ســاموا في اخــراق حاجــز اللغــة. في الواقــع، تختلــف تســميات كلــات 

الشــال والجنــوب والــرق والغــرب في كل قريــة مــن الجــزر  مــا يشــكل مشــكلة لإصــدار الإنــذارات. لتخطــي هــذه العقبــة، تخــدم الجمعيــة الوطنيــة 

كصلــة وصــل بــن المجتمــع المحــي والتقنيــن للمســاعدة في تفســر معلومــات حــول أحــوال الطقــس وإنــذارات الطقــس. مــا يشــكل مثــالاً ممتــازاً عــى كيــف 

يمكــن للصليــب الأحمــر أن يســاعد المجتمعــات المحليــة عــى اتخــاذ خطــوات قليلــة أو معدومــة الكلفــة ليكونــوا أكــر جهوزيــةً. 
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ممارسة سليمة: 

 ومــن بــن أكــر المصاعــب أمــام توقــع حالــة الأنهــار في نيبــال هــي نقــل الرســائل للمجتمعــات المحليــة النائيــة. مــن هــذا المنطلــق تمــت كتابــة أغنيــة في 

إطــار مســابقة لنــر الوعــي حــول الفيضانــات برعايــة منظمــة براكتيــكل أكشــن Practical Action وهــي منظمــة غــر حكوميــة تســتخدم التكنولوجيــا 

الملائمــة لمواجهــة الفقــر في كل أنحــاء العــالم. وجرّبــت هــذه المنظمــة مقاربــات عديــدة وتبــن أنّ مســابقات كتابــة الأغــاني أكثرهــا فعاليــةً وشــعبيةً. كتــب 

نــادي الشــباب للتوعيــة، غولاريــا، أغنيــة بارديــا Bardiya باللغــة المحليــة وقــد تمــت ترجمتهــا إلى اللغــة الإنكليزيــة، وهــي ســهلة الحفــظ. 

أغنية للتوعية حول الإنذار المبكر  

إن تساقطت الأمطار بغزارة في دانغ سينتشر الخبر 

“إنذار، إنذار” يصرخ الفريق فليستيقظ الجميع

اجمعوا أغراضكم، انجوا بحياتكم ولا تنسوا أن تسمعوا الأخبار

اجمعوا وثائقكم ومجوهراتكم وكل حاجاتكم

يرنّ الهاتف وتصرخ صفارات الإنذار، انتشر الخبر

نحصل على المعلومات من تشيبانغ

ــئ  ــو الملاج ــوا نح ــوا اركض ــذار، اركض ــارات الإن ــرخ صف ــف وت ــرنّ الهات ي

وســاعدوا الآخرويــن ليصلــوا إلى الملاجــئ

لا تنسوا المشايخ والحوامل وغير القادرين على السير

ولا تنسوا أي كان وخصوصًا الضعفاء

ويصرخ الفريق “فتشوا فتشوا” وانقذوا المحتاجين

يرنّ الهاتف وتصرخ صفارات الإنذار، انتشر الخبر

المبدأ التوجيهي 8: 

تعليل تطور الخطر وازدياد حالات عدم التأكد
....................................................................................................................................................

 لسوء الحظ، بدأت كل أنواع المعرفة المذكورة أعلاه تفشل أمام الضغوطات العالمية العديدة. أولاً، أدت العولمة والنمو 

الحديث إلى تغيير في سبل العيش وتراجع التواصل بين الجيل الواحد وبين الأجيال، وهكذا، لم تعد الرسائل الماضية تُعتبر 

التكنولوجيا ووسائل الاتصال سمحت بالوصول اللامتناهي إلى  أنّ  مهمة أو أولوية بالنسبة إلى الجيل الجديد. صحيح 

المعلومات من خلال الانترنت ووسائل التواصل الاجتماعي، إلا أنّ هذه التغيرات تزيد الهوة وتحجب المعرفة الماضية. 

 ثانيًا، يؤدي الاحتباس الحراري إلى تغيّ المناخ8 وقد بدأت تداعياته تؤثر رسميًا في مؤشرات الإنذار المبكر ما يجعل بعضها 

غير موثوق. ويشكل هذان العنصران السلبيان تحديًا أمام تجميع المعرفة المحلية وفائدتها في نظم الإنذار المبكر. واليوم، 

حتى بالنسبة إلى القياسات العلمية، لم يعد الماضي أو قياس الظروف البيئية المستقبلية مؤشًرا موثوقًا. بالتالي، خسر الجيل 

الحالي المقياس الأساسي. 

 وفوق كل ذلك، يفاقم التغير المناخي من حدة الهشاشة وسيستمر بذلك وسيولّد بروز مخاطر محتملة في مناطق لم 

تكن عرضةً للمخاطر من قبل )مثلًا وقوع فيضانات في مناطق جافة تقليدية(. بالتالي فإنّ جغرافيا المخاطر المحتملة 

وروزنامتها تتطوّران. وبالإضافة إلى ذلك، بدأنا نشهد تغيّاً واضحًا وهو ازدياد حدة المخاطر المحتملة للطقس المتطرفّ: 

فالمناطق الجافة تقليديًا قد تصبح أكثر رطوبةً بانتظام، وقد تشهد المناطق التي تعاني الجفاف المزمن فترات جفاف أطول 

من العادة. كما قد يغيّ ارتفاع درجات الحرارة المدى الجغرافي لبعض ناقلي الأمراض على غرار البعوض وغيرها من الآفات 

ما قد يؤثر في المجتمعات المحلية التي تعيش على مرتفعات أعلى وكانت محمية. من هنا، تُكسب هذه الأنماط الجديدة 

الإنذار المبكر أهمية أكبر حتى في المناطق التي لا تُعتبر عادةً عرضة للخطر. 

 وفي السياق عينه، يولّد التوسع المدني السريع وغير المخطط مخاطر جديدة ويزيد العرضة للمخاطر ويفاقم الهشاشة. 

في الواقع، ازدياد عدد السكان الذين لديهم منازل على الساحل أو في وديان الأنهار يعني أنّ المزيد من الأشخاص أصبحوا 

عرضة للفيضانات والمخاطر الناجمة عن البحر )أعاصير وتسونامي وارتفاع منسوب مياه البحر إلخ(. كما أنّ تنامي كثافة 

السكان في الأحياء الفقيرة في المدن له تداعيات واضحة على الهشاشة والفقر وازدياد انتشار الأمراض. ومن ناحية أخرى، 

يزيد التغير المناخي من حدة التحديات التي تقف في وجه إدارة مخاطر الكوارث المدنية كون المخاطر والكوارث الريفية 

تدفع الأسر للبحث عن العمل أو الإغاثة في المناطق المدنية. ويعني تنامي التركز السكاني في المناطق المعرضة للخطر 

 8 للحصول على معلومات حول 

التغير المناخي، راجع تقرير 

الهيئة الحكومية الدولية المعنية 

بتغير المناخ والتقرير الخاص عن 

إدارة أخطار الظواهر القصوى 

والكوارث في سبيل التكيف مع 

تغير المناخ )بعنوان إدارة أخطار 

الظواهر القصوى والكوارث في 

سبيل التكيف مع تغير المناخ( 

 على الاتصال التالي:

 gov/SREX.http:// ipcc-wg2

ودروس مستخلصة من إدارة 

أخطار الظواهر القصوى 

والكوارث في سبيل التكيف مع 

تغير المناخ المتوفر على الاتصال 

 التالي:
 http://cdkn.org/2012/04/

new-cdkn-reports-will-help-

developing-countries-plan-for-

 climateextremes/

 9 للحصول على المزيد من 

المعلومات حول هذه التقييمات 

الوطنية:

 www.climatecentre.org/
 downloads/File/programs/
20%PFCC/CC_PfCC_ version

 web.pdf
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)ازدياد السكان في المدن الضخمة في المناطق الزلزالية( خطر أكبر، كما يتم استقطاب المجتمعات المحلية المدنية، على 

غرار العابرة منها وحملها على السكن في مناطق فالق. 

السريع وغير  المدني  والتوسع  المستدامة  التنمية غير  السكان،  )مثلًا نمو عدد  المختلفة  العمليات  بين  التفاعل  يساهم   

الناس  زيادة هشاشة  الأسواق والحوكمة، وغيرها( في  المحلية في  والتغيرات  البيئي  والتدهور  المناخي  والتغير  المدروس 

أنماط  العوامل مع تطور  النهوض منها. تجتمع كل هذه  أو  والتهديدات  المخاطر  التكيف مع  وتضعيف قدرتهم على 

المخاطر لترفع حدة عدم التأكد. وتؤدي الأسس غير المناسبة المصحوبة بتفاعلات التغير المناخي وأنظمة الطقس المعقّدة 

وغير المفهومة إلى توقعات لا بدّ من أن تكون مدعومة بنطاقات واسعة من الأرجحية ما يترك هوامش واسعة للخطأ 

ويصعّب تفسير الإنذارات. كما أنه على المجتمعات المحلية أن تفهم صعوبات توفير توقعات دقيقة. من جهة أخرى، 

سيحتاج ممارسوا الحد من مخاطر الكوارث وإدارتها إلى المساعدة التقنية لتفسير التوقعات الخارجية والتوقعات الآتية 

من الرصد على مستوى المجتمع المحلي والعمل على أساسها. وحتى مع المساعدة التقنية، يحتاج الممارسون إلى عدة تكون 

الجهوزية للمفاجآت أبرز أداة فيها. 

مخاطر  من  الحد  عاملو  وسيحتاج  عليه.  بناءً  العمل  يتطلب  جدًا  مبكراً  إنذاراً  المناخي  للتغير  الحالي  الفهم  ويشكل   

الكوارث وإدارتها إلى تعميم المخاوف من التغير المناخي في إطار برمجة نظم الإنذار المبكر. وعلى سبيل المثال، سنحتاج 

إلى تفسير المخاطر التقليدية التي تزداد سوءًا أو البارزة حديثًا وإيصالها إلى الناس والتحضير لها. ويتعيّ على الممارسين أن 

يفهموا كيف يمكن لجغرافيا المخاطر أن تتغيّ وتعكس التغيرات الحالية والمتوقعة في خطط الطوارئ. في الواقع، أكملت 

أكثر من 60 دولةً تقييمً وطنيًا9 يراجع المعلومات المتوفرة حول الطقس المتغير وأنماط المخاطر لتقييم كيف تتأثر خططها 

الوطنية والجهوزية للاستجابة ونظم الإنذار المبكر.  

ممارسة سليمة: 

 أظهــرت ورش العمــل التــي نظمهــا المركــز الــدولي للتنميــة المتكاملــة للجبــال حــول الإنــذار المبكــر في باكســتان عــن نظــم إنــذار مبكــر كانــت شــبه منســية. 

ــة قائمــة عــى مجموعــة متنوعــة مــن اســراتيجيات متعلقــة  ــذار مبكــر تقليدي ــة تشــكل نظــم إن ــق التقليدي ــال كانــت المــرآة وأنظمــة الحرائ ففــي الجب

بالنشــاطات العســكرية والدينيــة أو ســبل العيــش )رعويــة(. وجــاء مــن ذلــك حســنة واحــدة وهــي أن تنــوّع الاســراتيجيات باســتخدام وســائل التواصــل 

البصريــة )المــرآة وأنظمــة الحرائــق( والســمعية )المســاجد والرعيــان( ســمح للنظــام بــأن يكــون مرنـًـا بحيــث يتكيــف مــع ســياقات مختلفــة. ويؤكــد اختفــاء 

رعيــان جيــرال أنّ التغــرات تحصــل عــى مســتوى الروابــط بــن المناطــق المرتفعــة والمناطــق المنخفضــة وبــن المراعــي والقــرى وبــن الجيــل الكبــر والجيــل 

الجديــد وبــن نظــم الإنــذار المبكــر التقليديــة والحديثــة بالمخاطــر الطبيعيــة. ويــرح المشــاركون في ورشــة عمــل نظــم الإنــذار المبكــر: »ذهــب النظــام 

القديــم مــع الريــح والنظــام الجديــد غــر فعــال«. 

ممارسة سليمة: 

 يدُخــل الصليــب الأحمــر الأســرالي وصليــب أحمــر جــزر ســليمان قســاً عــن التغــر المناخــي في كتيّــب الصحــة التابــع لــكل منهــا ليكــون ممارســو الصحــة 

أكــر إدراكًا للروابــط الموجــودة بــن التغــر المناخــي وازديــاد خطــر الكــوارث وتنامــي احتــال حــالات الطــوارئ الصحيــة العامــة نتيجــةً لتغــر أنمــاط المــرض. 

ممارسة سليمة: 

 يعُتــر برنامــج تعزيــز القــدرة لدعــم التكيــف مــع تغــر المنــاخ بالتنســيق مــع معهــد الأمــم المتحــدة للتدريــب والبحــوث في كينيــا ومــالي برنامجًــا يجعــل 

مــن الهشاشــة مســألةً محوريــةً للمقاربــة. في مــالي، »تتُرجــم« المعلومــات العلميــة حــول التغــرّ المناخــي إلى شــكل مفهــوم ويمكــن الوصــول إليــه باســتخدام  

الوســائل الســمعية والبصريــة والمــرح والموســيقى باللغــات المحليــة. أمــا في مــالاوي، فــإنّ هــذا المــروع يـُـدار بالشراكــة مــع الصليــب الأحمــر.  

ممارسة سليمة: 

 يهــدف برنامــج أداة التفتيــش والتكيــف وســبل العيــش القائــم عــى المجتمــع المحــي في موزمبيــق إلى تعزيــز جهوزيــة المجتمــع المحــي مــع التركيــز عــى 

التغــرّ المناخــي. وتتضمــن النشــاطات وضــع خرائــط للهشاشــة تجــاه الفيضانــات في حــوض زامبيــزي وتقييــم الرابــط مــع التغــر المناخــي وزيــادة الجهوزيــة 

قبــل وقــوع الخطــر بكثــر. 
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ممارسة سليمة: 

ــات  ــه 18 شــهراً يغطــي 10 مجتمع ــا مدت ــد مشــرك مشروعً ــان)Fundación Plan( في جه ــاني )Plan Germany( و فونداســيون ب ــان جيرم ــت ب  أطلق

محليــة، وذلــك لتعزيــز القــدرات المحليــة للجهوزيــة للكــوارث وإدارتهــا في قســم شــوكو في كولومبيــا الــذي يميــل إلى العمــل في مجــال الكــوارث. ويدمــج 

ــا. ســيتم وضــع  ــه في كولومبي ــل ل ــذي لا مثي ــر ال ــا المحــرك الأســاسي لتســاقط الأمطــار الغزي ــاخ، كونه ــوبي للمن ــو - ظاهــرة التأرجــح الجن المــروع، النيني

تجهيــزات خاصــة بالمــروع مثــل أعــام الإشــارة وصفــارات الإنــذار وأجهــزة لتحديــد مســتوى منســوب ميــاه البحــر في مواقــع مُختــارة بغيــة إنشــاء نظــم 

إنــذار مبكــر تتــاشى مــع القواعــد والتنظيــات وتســمح التكامــل مــع الأنظمــة الموجــودة. 

ممارسة سليمة: 

 اســتضافت جمعيــة الصليــب الأحمــر الفيجــي في فوزهــو حلقــة دراســية امتــدت عــى يومــن، كجــزء مــن مــروع »الحــد مــن مخاطــر الكــوارث وتكامــل 

التكيــف مــع التغــرّ المناخــي- نمــوذج وطنــي قائــم عــى المجتمــع المحــي في جمهوريــة الصــن الشــعبية«. نفّــذ الصليــب الأحمــر الصينــي هــذا المــروع 

ــوزارات  ــا: ال ــزداد تطلبًّ ــذي لا ينفــك ي ــاخ ال ــة التعامــل مــع المن ــق حــول كيفي ــة القل ــدي. وتتشــارك الأطــراف التالي ــل مــن الصليــب الأحمــر الفنلن بتموي

بمــا فيهــا وزارة الزراعــة ووزارة الصحــة ووزارة التغــر المناخــي وإدارة الكــوارث ومكتــب الأرصــاد الجويــة بالإضافــة إلى جمعيــة الصليــب الأحمــر. وناقــش 

المشــاركون، باســتخدام نمــوذج الإنــذار المبكر/التحــرك المبكــر مــع ســيناريو أمطــار غزيــرة وانــزلاق التربــة، التحــركات التــي يمكــن اتخاذهــا عــى مــر جــداول 

ــة والخــرات  ــا ناقشــوا الأنظم ــرة. ك ــة المتوف ــات المناخي ــر اســتعمال المعلوم ــام أو ســاعات بحســب الحــدث ع ــة: ســنوات أو أشــهر أو أي ــة مختلف زمني

والتحــركات الموجــودة والتــي يمكــن أن تسُــتعمل للتعامــل مــع التغــرات في المنــاخ ومــن ثــم ســألوا مــاذا يمكــن أن يفعلــوا بعــد أو إن كان بإمكانهــم ان 

يفعلــوا الأمــور بطريقــة أفضــل. 

الدرس المستخلص:

يجــد النــاس الذيــن يعيشــون عــى الجــزر الاصطناعيــة في مقاطعــة مالايطــا في جــزر ســليمان أنّ تغــرّ أنمــاط هبــوب الريــاح يؤثــر عــى الوســائل التقليديــة 

للتنبــؤ بأحــوال الطقــس. في الواقــع، إنّ جــزر ســليمان تملــك ســجلات أحــوال الطقــس قليلــة لأنّ معظــم البيانــات قــد تدمــرت في فــرة الاضطــراب. للتعويــض 

عــن هــذا النقــص، يتــم اللجــوء إلى المعرفــة التقليديــة عــى غــرار معرفــة المســنين وذلــك بغيــة تقييــم تداعيــات التغــر المناخــي عــى البلــد. ووثــق الصليــب 

الأحمــر في جــزر ســليمان أنّ القبائــل الموجــودة  في غــرب البــاد تتحــى بمعرفــة قيمــة حــول النبــات والزراعــات الموســمية وعلاقتهــا بأحــوال الريــاح. في 

المــاضي كان بالإمــكان التنبــؤ  بهبــوب ريــاح خطــرة عندمــا تبــدأ بعــض اللوزيــات بالنمــو والســقوط عــن الأشــجار. أمــا اليــوم، فيواجــه كهنــة الأوثــان الذيــن 

يملكــون هــذه المعرفــة صعوبــةً كبــرة في التنبــؤ في هبــوب الريــاح وكــم ســتدوم )صليــب أحمــر جــزر ســليمان 2008(. 

 المبدأ التوجيهي 9:

نظم الإنذار المبكر من دون حدود: التطرق إلى حالات الهشاشة التامة وتحديد إطار 

المخاطر
....................................................................................................................................................

 لا تعــرف المخاطــر المحتملــة أي حــدود: فهــي لا تحــرم الحــدود الإداريــة أو الثقافيــة أو اللغويــة ولا تميــز بــن منطقــة 

ــك، عــى مــارس الحــد مــن مخاطــر الكــوارث/الإدارة أن يفكــر  ــا. لذل ــن دوليً ــات للأشــخاص المشردي ــوار أو مخي ث

وكأنــه هــو الخطــر ويســتهدف كامــل إطــار الخطــر بغــض النظــر عــن الحــدود الاجتماعيــة الموضوعــة مســبقًا. 

ــار أو  ــتجمع الأمط ــة مس ــتخدام مقارب ــر باس ــذار المبك ــم الإن ــرق إلى نظ ــد التط ــن المفي ــل، م ــان هائ ــال فيض  في ح

المشــهد البيئــي. يمكــن تشــكيل مســتجمع الأمطــار في المنطقــة التــي تتغــذى مــن نظــام نهــر واحــد أو تفــرّغ في نظــام 

نهــر واحــد. تتلقــى المجتمعــات المحليــة التــي تعيــش عــى أعــى النهــر الأمطــار أولاً وقــد لا تتأثــر أو بالــكاد تتأثــر 

بالفيضانــات بالمقارنــة مــع المجتمعــات المحليــة التــي تعيــش عــى أســفل النهــر، مــا يوفـّـر لهــا دورًا أساســياً في الرصــد 

ــر  ــى النه ــة في أع ــات المحلي ــن المجتمع ــدة ب ــات وطي ــاء علاق ــإنّ بن ــا، ف ــن هن ــر. م ــم في أســفل النه ــذار جيرانه وإن

وأســفله في ظــل نظــم الإنــذار المبكــر يولــد روابــط اجتماعيــة جديــدة ويزيــد الفهــم ويســاهم في إنقــاذ حيــاة النــاس. 

ــإدارة  ــة ب ــرة المتعلقّ ــذارات المبك ــث إدارة الإن ــن حي ــوى م ــةً قص ــار أهمي ــتجمع الأمط ــة مس ــي مقارب ــالي، تكت بالت

الســدود الكــرى. 
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 في حــال حــدوث شــح في الميــاه، جفــاف، يمكــن للمجتمعــات المحليــة البعيــدة عــن بعضهــا أن تتشــارك اســراتيجيات 

حــول كيفيــة الاســتجابة للتوقعــات الموســمية. فلقــد كان مــن المفيــد جمــع الأسر مــن روابــط مختلفــة حــول السلســلة 

الغذائيــة والانتاجيــة أي الذيــن ينتجــون ويبيعــون و/أو يعتمــدون عــى الــراء مــن أســواق المــدن، وذلــك لاستكشــاف 

أنــواع المعلومــات المتوفــرة وفــرص الاســتجابة مــن خــال كامــل إطــار الخطــر.  

 تساهم جهود مماثلة في تعميم فهم أكبر للمجتمعات المحلية وكيفية ترابط أعمالها مع مجتمعات محلية أخرى. ففي 

كلا هاتين الحالتين أعلاه، يتخطى إطار الخطر الحدود الوطنية، لذلك يكون في العموم من المفيد استكشاف نظم إنذار 

المخاطر  آليات  تنسيق  ذلك  بما في  والاقليمية وصيانتها  الثنائية  الاتفاقات  الحدود من خلال دعم عقد  تتخطى  مبكر 

التي تتخطى الحدود مثل الفيضانات في مستجمعات الأمطار المشتركة. ويمكن لهذه الآليات وغيرها أن تتضمن تبادل 

القدرات.  المعلومات وبناء 

ممارسة سليمة: 

 تتضمــن نظــم الإنــذار المبكــر بالفيضانــات في منطقــة شــيكواوا في مــاوي ثلاثــة مجتمعــات محليــة ترصــد قياســات مســتوى النهــر في نقــاط أساســية في النهــر 

)محطــات موانــزا وجــولاي وكالومــا(، وتقــود كريســتيان أيــد هــذه النظــم. فتتبــادل المجتمعــات المحليــة المعلومــات عــر الهواتــف النقالــة وتنقلهــا للقــرى 

الموجــودة عنــد أســفل النهــر. وهنــا يتــم نقــل التحذيــرات لــكل المعنيــن عــر مكــرات الصــوت والملصقــات المشــفّرة بالألــوان. 

ممارسة سليمة: 

ــال  ــة الصوم ــن منطق ــة( م ــات تقليدي ــة ومؤسس ــة ووكالات/وزارات الحكوم ــر حكومي ــات غ ــة )منظ ــاركت 20 منظم ــام 2008، ش ــال، في الع في الصوم

)أثيوبيــا( ومنطقــة بورينــا )أثيوبيــا( وميــولا )كينيــا( في ورشــة عمــل بعنــوان: »الإنــذار المبكــر والاســتجابة العابريــن للحــدود«. وافــق كل المشــاركون عــى 

نقــاط العمــل التــي تضمنــت: مواءمــة نســق رصــد الإنــذار المبكــر وزيــادة مشــاركة المجتمــع المحــي في جمــع بيانــات الإنــذار المبكــر والإبــاغ وتحســن 

تشــارك معلومــات الإنــذار المبكــر ونشرهــا. 

ممارسة سليمة: 

 تركــز آليــة الإنــذار المبكــر بالنزاعــات والاســتجابة لهــا للــدول الســبع الأعضــاء في الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بالتنميــة في المنطقــة الفرعيــة للقــرن 

الافريقــي حصريًــا عــى نزاعــات الرعــي العابــرة للحــدود. 

ممارسة سليمة: 

 إثــر فيضــان زامبيــزي في العــام 2001، ألقــى البعــض اللــوم عــى الســدين الهائلــن عــى نهــر كاريبــا الواقــع عــى الحــدود بــن زامبيــا وزمبابــواي وعــى 

نهــر كاهــورا باســا في مقاطعــة تيــت في الموزمبيــق لمســاهمتهما في زيــادة حــدة الفيضانــات. وهكــذا، ولمعرفــة المزيــد عــن دور النهــر الــدولي وإدارة الســد 

الموجــود في أعــى النهــر، موّلــت وكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولايــات المتحــدة مــروع ماينــد الــذي دعــى الأطــراف التاليــة إلى زيــارة ســدّي كاريبــا 

وكاهــورا باســا: المســؤولون الحكوميــون الرفيعــو المســتوى مــن المعاهــد الوطنيــة في موزمبيــق لإدارة الكــوارث والميــاه والأرصــاد الجويــة، ورؤســاء تحريــر 

راديــو موزمبيــق وصحيفــة جورنــال نوتيســياس والمديــر القطــري لبرنامــج الأغذيــة العالمــي وممثــل مــن وحــدة الاستشــعار البعيــد التابعــة للجماعــة الإنمائيــة 

للجنــوب الأفريقــي. اســتفسر المندوبــون عــن العمليــات وكيفيــة رصــد الســلطات المســؤولة عــن الســد لتوقعــات الطقــس الموســمية للتخطيــط للتصريــف 

الســنوي. فتحــت هــذه الجولــة بــاب الحــوار بــن مشــغلي الســد وســلطات الموزمبيــق المعنيــة بالميــاه والكــوارث كــا ســاهمت في نــر الوعــي حــول نتائــج 

تصريــف الميــاه وتسريحهــا وتســليط الضــوء عــى الحاجــة إلى تشــارك المعلومــات والتعــاون عــر الحــدود. 

ممارسة سليمة: 

ــا )التــي تــم تطبيقهــا في العــام 2005( المجتمعــات المحليــة  ــادرة العابــرة للحــدود للتخفيــف مــن حــدة النــزاع بــن شــعبي دودوث وتوركان  أشركــت المب

القائمــة عــى الرعــي مــن جهتــي الحــدود الدوليــة لكينيــا وأوغنــدا. تجــدر الإشــارة إلى أنّ  تاريــخ النزاعــات بــن المجتمعــات المحليــة طويــل وهــي تتغــذى 

مــن الجفــاف الموســمي مــا يــؤدي إلى تشــارك المراعــي والمــوارد المائيــة. وشــجع المــروع عــى الحــوار بــن المجتمعــات المحليــة )اجتماعــات تهــدف إلى حــل 

النــزاع( وأشرك الطرفــن في نشــاطات تقــارب مشــركة )تأهيــل حاويــات الميــاه الخاصــة بالماشــية وطريــق كاميون/أوروبــوا مــن جهــة أوغانــدا إلــخ(. 
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الدرس المستخلص:

ــا عــى مــدى تعقّــد المســائل العابــرة للحــدود. كانــت الوكالــة تنفــذ مشروعًــا للســيطرة عــى فيضــان أحــد   تشــكل حالــة وكالــة في مــالاوي مثــالاً تقليديً

الأنهــر مــن خــال زرع العشــب عــى ضفــاف النهــر. وصــادف أنّ النهــر يشــكل حــدودًا بــن ســلطتين تقليديتــن، وكــون الوكالــة تعمــل مــن جهــة واحــدة 

مــن النهــر تــم زرع العشــب عــى هــذه الجهــة فقــط مــن دون الجهــة المقابلــة للســلطة التقليديــة الأخــرى. وهكــذا، في حــن يمكــن للمــروع أن يقلــل 

مــن الفيضانــات في منطقــة واحــدة، قــد يكــون في الوقــت عينــه محفــزاً للفيضــان في الجهــة المقابلــة مــن النهــر. ومــن هنــا تســلطّ هــذه الحالــة الضــوء عــى 

الحاجــة إلى الأخــذ في الاعتبــار وبحــذر كامــل إطــار الخطــر. 

المبدأ التوجيهي 10: 

المطالبة بالتكنولوجيا المناسبة
......................................................................................................................................................

 أحــرز العلــم تقدمًــا ملحوظًــا خصوصًــا في مجــال رصــد أنظمــة العواصــف والتنبــؤ بحدوثهــا واســتباقها، وهــي كلهــا 

تطــوّرات ســاهمت إلى حــد كبــر في إنقــاذ حيــاة النــاس. مــا زال بالإمــكان اســتعمال تكنولوجيــا أفضــل في نظــم الإنــذار 

المبكــر فــا بــدّ مــن الاســتفادة منهــا حيثــا وُجــدت. في الواقــع يبقــى الإنــذار المعقّــد مــن دون أهميــة مــا لم يترافــق 

بالعمــل الفعــال. 

 إلا أنــه وبالنســبة إلى العديــد مــن الناشــطين ترتبــط نظــم الإنــذار المبكــر أكــر مــن اللــزوم بالتكنولوجيــا. تنبــع هــذه 

الصــورة لنظــم الإنــذار المبكــر مــن الاســتثمار الكبــر في الرصــد العالمــي والإقليمــي للمخاطــر المحتملــة. وقــد شــجع 

ــن الســاء ووســائل الاتصــال  ــد لرصــد أحــوال الأرض م عــى هــذا الاســتثمار الحماســة لاســتخدام الاستشــعار البعي

والانترنــت. 

ــة  ــب و/أو الصيان ــف التركي ــة ولتكالي ــارات التقني ــاب المعرفة/المه ــب لاكتس ــا التدري ــواع التكنولوجي ــب كل أن تتطلّ

ــدة، ازدادت الكلفــة لــكل مــن هــذه  ــا معقّ ــا. وكلــا كانــت التكنولوجي وللمــوارد البشريــة ولاســتدامة النظــام عمومً

العنــاصر. إلا أنّــه عــى مــارس الحــد مــن مخاطــر الكــوارث/الإدارة أن يشــدد عــى التكنولوجيــا المناســبة )الفعاليــة 

ذات الكلفــة المرتفعــة والصلابــة والمرونــة وســهولة الاســتعمال وقطــع غيــار يمكــن تغييرهــا بســهولة والصيانــة إلــخ( 

عــى كل المســتويات.

 تحتــاج كل تكنولوجيــا جديــدة، أكانــت مناســبة أم لا، إلى أن تدُمــج مــع الكثــر مــن نــر الوعــي وتوعيــة المجتمعــات 

المحليــة. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ إدخــال أجهــزة جديــدة مــن دون مكونــات لمجموعــة برامــج لمســاعدة المجتمــع المحــي 

عــى تقييــم قيمتــه بنفســه يمكــن أن يــؤدي إلى نتائــج مفاجئــة وضــارة وحتــى كارثيــة. وفي حــن تتطلــب التكنولوجيــا 

مــوارد بشريــة )تدريــب وصيانــة إلــخ( إلا أنهــا تفتــح بــاب الفــرص، ولا بــدّ مــن الاســتفادة مــن التكنولوجيــات الحديثــة 

لإصــدار الإنــذارات الفعالــة والآنيــة عــى غــرار وســائل التواصــل الاجتماعــي. 

 تترافــق التكنولوجيــا في نظــم الإنــذار المبكــر مــع الإبــاغ بالرصــد والإنــذار لأن هذيــن المكونــن يســتخدمان أجهــزة 

ــذار المبكــر في  ــكل مكــوّن ومســتوى مــن نظــم الإن ــا المناســبة ل ــق أهدافهــا. وتجــد أفــكار حــول التكنولوجي لتحقي

ــا في إطــار خــاص.  ــة إلى الحاجــة إلى وضعه ــاه بالإضاف الجــدول 8 أدن
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الجدول 8: أفكار للتكنولوجيا المناسبة وفقًا لمكونات نظم الإنذار المبكر ومستوياته

محلي/ المجتمع المحلي أو إطار 

الخطر المحتمل

إقليمي/عالميوطني

خرائط لأطر المخاطر المحتملة )مثلاً من معرفة الخطر

خلال عملية تقييم الهشاشة والقدرة 

المعروفة أيضًا بتقييم المجتمع المحلي 

للمخاطر(.

خرائط نظام المعلومات الجغرافية 

التي تظُهر المخاطر المحتملة وحالات 

الهشاشة في أنحاء البلد، شبكة حواسيب 

تتلقى إشارات باقتراب حدوث عواصف 

هوجاء وتتقصاها.

صور الأقمار الصناعية التي تعود إلى 30 

سنةً إلى الوراء، يمكن إضافتها إلى مراقبة 

البيانات لإنتاج خرائط مخاطر أكثر دقةً 

مع طبقات تظُهر المخاطر المحتملة 

وحالات الهشاشة.

قياسات يدوية للأنهر والمتساقطات، الرصد

لوحات إعلانية للإعلان عن مستويات 

الأنهر.

نظام قياس أوتوماتيكي مع معلومات 

تتدفق إلى موقع مركزي في العاصمة.

نظام رصد في الوقت الحقيقي قائم على 

الأقمار الصناعية مع الأحوال العالمية 

الحالية والتوقعات المستندة إلى نماذج 

مناخية عالمية.

يمكن اعتبار طرقات إخلاء يشار إليها قدرة الاستجابة

بإشارات محلية وملاجئ من الأعاصير 

أمثلة على تكنولوجيا موجودة في هذا 

المكوّن.

أي استجابة على هذا المستوى ستؤدي إلى التكنولوجيا عينها الموجودة في إيصال 

الإنذار أدناه.

أجهزة محلية للتواصل: الكلام الشفهي، إيصال الإنذار

الساعي، منادي البلدة قرع الطبول، 

الأعلام إلخ.

البريد الإلكتروني، التوقعات الموسمية راديو، هاتف، تلفاز.

القائمة على الانترنت، تلقيم مبسط جداً.

ممارسة سليمة: 

ــا  ــار( ووضعه ــقوط الأمط ــاس س ــاقطات )قي ــاس للمتس ــاف ومقي ــاس مكث ــي إلى قي ــع المح ــل المجتم ــي( توص ــيك والكاريب ــطى، )المكس ــركا الوس  في أم

ــا.  ورصده

ممارسة سليمة: 

 يــوم الاثنــن الواقــع فيــه 4 حزيران/يونيــو 2007، انطلقــت صفــارة الإنــذار بالتســونامي في أتشــيه في اندونيســيا وظلـّـت تصفــر مــدة ســاعة. إلا أنــه اتضــح 

أنــه إنــذار كاذب. ومــع ذلــك، آلاف النــاس هلعــوا لأنهــم لم يتعلمّــوا كيفيــة التــرف في حــال انطــاق صفــارة الإنــذار أو كيفيــة معرفــة الإشــارة الواضحــة. 

ونتيجــةً لذلــك دمّــر الســكان الغاضبــون معــدات باهظــة الثمــن. 

الدرس المستخلص:

 ومثــال آخــر هــو ميانمــار: حــن توفـّـرت توقعــات دقيقــة قائمــة عــى الأقــار الصناعيــة عــن إعصــار نرجــس قبــل أربعــة أيــام مــن وقــوع المأســاة، ومــع ذلــك 

لم يتــم إخــاء المجتمعــات المحليــة المعرضــة للخطــر في الوقــت المناســب. حــددت وزارة الأرصــاد الجويــة الهنديــة الإعصــار في 27 مــن نيســان/أبريل، وصنفتــه 

في 29 نيســان/أبريل عاصفــة إعصاريــة حــادة أي قبــل أيــام مــن الثــاني مــن أيار/مايــو يــوم وصــول الإعصــار إلى اليابســة. وصــدرت توقعــات وإنــذارات عــن 

إدارة الأرصــاد الجويــة والهيدرولوجيــا وتــم تعميمهــا عــر التلفــاز والصحــف والراديــو والتواصــل المبــاشر مــع الســلطات الوطنيــة، إلا أنهــا في حــالات عديــدة 

لم تصــل في الوقــت المناســب إلى المجتمعــات المحليــة في المناطــق الســاحلية المتأخــرة والنائيــة التــي تعرضــت لفيضــان نتيجــةً للعاصفــة الإعصاريــة نرجــس. 

وبالإضافــة إلى ذلــك تبــنّ أنّ خطــط الإخــاء الطارئــة لم تكــن مفيــدة وغــر موجــودة أساسًــا في هــذه المناطــق النائيــة. وهكــذا، ســلطت هــذه الكارثــة الضــوء 

ــوكالات عــى  ــة والقــدرة عــى تشــغيل خطــط الطــوارئ للتحــرّ والاســتجابة بالتنســيق مــع ال ــة إلى التخطيــط والجهوزي عــى حاجــة المجتمعــات المحلي

الصعيــد المحــي والوطنــي، فــإنّ التكنولوجيــا العاليــة والتوقــع لا يكفيــان.
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المبدأ التوجيهي 11:

 الحاجة إلى مؤشرات التكرار دون الإفادة وقنوات التواصل. 
......................................................................................................................................................

 يشكل التكرار مبدأً مهمً لممارسي الحد من المخاطر/الإدارة ومدراء المخاطر عمومًا. في هذا السياق، يشير التكرار إلى توفير 

أنظمة أو تجهيزات إضافية تعمل في حال تعطل أحد المكونات التشغيلية أو نظام كامل. وكوننا لا نريد المغامرة عندما 

نعمل في مجال إنقاذ حياة الناس، فإنّ وضع نظم إضافية يؤكد لنا التقاط الإشارات ووصول الرسائل والعمل على أساسها. 

في الإجمال، يعني التكرار الاجتهاد والحذر والاعتراف بأنّ الأنظمة قابلة للتعطّل في أي حين لأسباب عديدة.وبموازاة ذلك، 

تقترح الأبحاث أنّه بالنسبة إلى بعض المخاطر، يبدأ الناس بتصديق الإنذار بعد سماعه بضعة مرات11. وهكذا، فإنّ التكرار 

يحرص على تكرار الرسائل. وتجدر الإشارة إلى أنّ عنصرين على الأقل يحتاجان التكرار

المؤشرات المرصودة.11

قنوات التواصل الُمستعملة لإرسال رسائل الإنذار. .22

يتم تفصيل العنصرين أدناه.

• المؤشرات المرصودة

 يقر الجميع أنه ما من مؤشر سحري لخطر معيّ )مع إمكان وجود استثناء مع بعض أجهزة الكشف في أنظمة رصد 

الزلازل( 

 ما يعني أنه على كل مستوى من نظام الإنذار المبكر، لا بد من تقصي مجموعة ظروف مثل سقوط الأمطار في الجزء 

الأعلى من النهر ومستوى النهر في جزئه الأدنى. وستؤدي مراقبة الأنماط والتوقعات وتفاعلها إلى فهمها. هذا ما يُسمّى 

التثليث أو المثالثة.

لا يُشكل إسناد نشاط الإنذار المبكر على مؤشر واحد خارج إطار رصد الزلازل ممارسةً سليمةً، فقد يرتبط المؤشر الذي 

قد يختاره المجتمع المحلي لرصده محليًا بشكل وثيق إلى عارض أو ظرف غير معروف جيدًا وقد لا يتناسب بما يكفي مع 

الخطر الُمعطى الأولوية، أي قد لا يكون خيار المؤشر صحيحًا. وقد يعكس المؤشر المثالي المرصود على أي مستوى بأعلى 

تكنولوجيا الخطأ البشري أو التقني في القياس في يوم ما أو موسم ما. كما قد يكون مرتكزاً إلى فهم علمي غير تام )مثال 

على  ذلك حركة الغيوم(.

 كما قد تتدهور ظروف خطر محتمل ما لمجتمع محلي معيّ إلا أنه، وفي الوقت عينه، قد تبني بعض الأسر محميات 

شخصية أو عمومية، أي تصبح أقل هشاشةً وأكثر مرونةً في وجه خطر محدق. وهكذا يكون رصد المخاطر والهشاشة 

نوعًا آخر من التكرار في نظم الإنذار المبكر. 

الإقليمي مؤشرات  المناخي  المنتدى  يتعقّب  فعندما  المستويات،  عبر  يتم  وهو  الرصد  في  التكرار  آخر على  مثال  وثمة   

عالمية لإنتاج أداة رصد على غرار التوقع الموسمي، يجب التأكد منها عبر الرصد المحلي الإضافي للظروف. في الواقع، تكون 

المؤشرات المحلية أكثر مراعاةً للتغيرات البسيطة في المكان والزمان من تلك التي تصل من نظم الإنذار المبكر العالمية أو 

الإقليمية. 

 لذلك، يُنصح بشدة بالإصرار على مؤشرات عديدة لكل خطر محتمل وعلى كل مستوى. إليك بعض الأمثلة أدناه: 

ممارسة سليمة: 

 عــى الرغــم مــن وجــود نظــام تعميــم صممــه مركــز مراقبــة الجفــاف كــا يجــب في لاوس، لا يصــل الإنــذار الرســمي إلى زعيــم القريــة، بــل يكــون لأحــد 

أبنــاء القريــة العاملــن في دائــرة الأرصــاد الجويــة حــق الاطــاع عــى الإنــذار بالفيضــان الــذي يتــم نقلــه إلى الزعيــم. وكذلــك، يوفـّـر العامــل في ســدّ نــام نغــام 

الإنــذار للقريــة قبــل يومــن أو ثلاثــة مــن فتــح بوابــات الســد لتصريــف الميــاه. ومــن ناحيــة أخــرى، يتحــىّ المجتمــع المحــي بنظــام تقليــدي لاكتشــاف 

الخطــر، بحيــث تتــم مراقبــة مســتوى منســوب الميــاه بنــاءً عــى مؤشراتــه الخاصــة لمســتويات الخطــر. 

الشراكة   :2012 )تحرير(  غولناراغي  م.   10  

المؤسساتية في نظم الإنذار المبكر المتعدد المخاطر: 

سبعة ممارسات وطنية سليمة ومبادئ توجيهية. 

هايدلبيرغ، سبرينغر-فيرلاغ المبدأ التوجيهي رقم 2 

 .220 صفحة 

»في  أو  الحقيقي  الوقت  في  بالزلازل  للإنذار   11  

غضون 12 ساعةً«، لا وقت لانتظار تكرار الرسالة 

التحرك، ما يزيد الضغط على توقيت رسالة  قبل 

ودقتها.  الإنذار 
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•	 قنوات التواصل المستعملة للإنذار

ــن مخاطــر  ــاشرةً )الحــد م ــة الرصــد مب ــاج خدم ــذار، تحت ــر مســتعدًا لإطــاق إن ــذار المبك ــا يكــون نظــام الإن  عندم

ــم و/أو  ــدروس ومنظ ــل م ــام تواص ــط نظ ــره( إلى رب ــة وغ ــاه والصح ــم المي ــة وعل ــاد الجوي ــوارث/الإدارة والأرص الك

إطلاقــه للوصــول إلى كل فــرد قــد يكــون معرضًــا للخطــر. وتجــدر الإشــارة إلى أنّ مجموعــة عوامــل تؤثــر في مــا إذا كان 

الإنــذار ســيصل إلى الهــدف المقصــود، وتــراوح مــن تعطــل التكنولوجبــا إلى التجاهــل. يقــدم الجــدول 9 لائحــة قصــرة 

بالعوام�ـل ومتطلب�ـات التك�ـرار. 

 لهذه الأسباب من الضروري استكشاف كل قنوات التواصل المناسبة وإدخال أكبر عدد ممكن منها بشكل منتظم حتى 

ولو لإرسال الرسالة عينها للمجتمع المحلي عينه. التكرار جيّد وجوهري. 

الجدول 9: الحاجة إلى التكرار في إيصال الإنذار

الحاجة إلى التكرارمثالالتوصيفاسم العامل
جهــاز يسُــتعمل لنقــل الإنــذار لم يعمــل تعطل التكنولوجيا

كــا يجــب.

شــبكة الهاتــف لا تعمــل بســبب أحــوال 

الطقــس.

ثانيــة  مناســبة  تكنولوجيــا  اســتخدام 

وثالثــة في الوقــت عينــه قبــل تعطــل 

الشــبكة. 

ــالة إلى الوصول غير المناسب ــان الرس ــاة لا ينق ــاز أو القن الجه

ــر. ــة للخط كل الأسر المعرضّ

لا يصــل صــوت المنبّــه إلى الأجــزاء النائيــة 

مــن القريــة الأقــرب إلى النهــر.

أو  الســعاة  مــن  مجموعــة  تنظيــم 

المناديــن ليحملــوا الرســالة شــخصياً في 

المنبّــه. إطــاق  مــن  عينــه  الوقــت 

الاجتماعــي  الوصــول 

غــر الملائــم

لا تصــل رســالة الإنــذار إلى الأشــخاص 

ــة، أو  ــن عــى التحــرك بحري غــر القادري

ــة. ــاع أو الرؤي الس

أو أصــمّ لا  أو مريــض  شــخص مســنّ 

ــى  ــس ع ــه لي ــذار لأن ــالة الإن ــى رس يتلق

المحــي  المجتمــع  مــع  تــام  تواصــل 

الخارجــي. الســائح لا يســتمع إلى الراديــو 

المحــي. 

ــوارث(  ــة ك ــوار )أو لجن ــبكة ج ــع ش وض

بحيــث ينُتــدب المتطوعــون بمســؤولية 

تشــارك الرســالة مــع ثــاث أو أربــع أسر 

ــر. ــة للخط ــة معرضّ معيّن

يصــل الإنــذار ولكــن يكــون غــر مفهــوم سوء الفهم

أو  المحــي  للمجتمــع  بالنســبة  البتــة 

ــراد. ــن الأف ــدد م لع

لم يفُهــم معنــى الأعــام المرفوعــة للإعــان 

عــن الحركــة البركانيــة. لم تفهــم الأسر 

ــة  ــاة باللهج ــات المعُط ــرة التعلي المهاج

ــة. المحلي

تحضــر رســائل مكــررة في لغــات تفهمهــا 

المجموعــات المعرضّــة للخطــر وتصُــدر 

لترافــق الأعــام.

عــدم تجاهل أو  المتُلقــى،  الإنــذار  تجاهــل 

ــا  ــباب م ــن الأس ــبب م ــه لأي س تصديق

التحــرك. عــدم  إلى  يــؤدي 

بــكل  المحليــة  المجتمعــات  تثــق  لا 

ــى  ــن الخــارج، تتلق ــة م ــات الآتي المعلوم

الإنــذار  المنــزل  في  اللــواتي  النســاء 

ــا تخولهــنّ  ــه ولكــن لا ســلطة له وتفهمن

تــرك المنــازل قبــل الحصــول عــى إذن 

الســمك. صيــادي  أزواجهــنّ 

ــا:  ــادة تأثيره ــذار لزي ــائل الإن ــرار رس تك

يصــدق النــاس بعــد ســاع الإنــذار عــدة 

مــرات. بنــاء الثقــة بــن مســتويات نظــم 

الإنــذار المبكــر.

ممارسة سليمة: 

ــن  ــي والأمــن الغــذائي عــر دراســة وضــع الماشــية. وتتضمّ ــان شــعب الماســاي إشــارات الجفــاف والتدهــور البيئ ــب رعي ــا، يتعقّ ــا وتنزاني  في كل مــن كيني

المــؤشرات المحليــة الإنتــاج اليومــي للحليــب وملمــس جلــد الحيوانــات وطعــام الأبقــار وروثهــا ومــدى تراجــع الشــجيرات. ولا يســتخدم شــعب الماســاي 

ــث مــؤشرات عديــدة.  مــؤشًرا واحــدًا البتــة للتوصــل إلى اســتنتاجات بــل يثلّ
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المبدأ التوجيهي 12: 

استهداف المجموعات الهشة والأقل حظوةً 
......................................................................................................................................................

 يعــود هــذا المبــدأ إلى مجموعــات الســكان الموجــودة في إطــار الخطــر المــادي المنُاقــش أعــاه )المبــدأ التوجيهــي 9(. 

ــز أساســية في كل مكــوّن وعــى كل  ــذار المبكــر المجموعــات الأقــل حظــوةً كنقطــة تركي ــن نظــم الإن ــدّ أن تتضمّ لا ب

مســتوى. وقــد تــم اختيــار مصطلــح الأقــل حظــوةً بــدل هشــة ليشــمل مجموعــة أكــر معرضّــة للخطــر )معرضّــة و/

أو هشــة(. لا يفيــد في مجــال الحــد مــن مخاطــر الكــوارث/الإدارة عــزل مســألة الجنــس لأنّ الأشــخاص الأقــل حظــوةً 

أو المهمشــن ليســوا فقــط نســاءً أو أطفــالاً أو مســنين أو ذوي إعاقــة. بنــاءً عــى نــوع الخطــر المحتمــل، قــد يتضمّــن 

هــؤلاء الأشــخاص أيضًــا المشردّيــن وشــبه الأميــن وعــال النهــر الليليــن والشــبان الذيــن يلعبــون بالقــرب مــن النهــر 

والأسر التــي يترأســها فــرد واحــد )مهــا كان جنســه( أو بــكل بســاطة غــر الميســورين. 

 وتجــدر الإشــارة إلى أنــه في كل مجتمــع محــي ثمــة مجموعــة مهمّشــة مــن الأشــخاص، أكان عــن قصــد أو عــن غــر 

قصــد. قــد يكــون مــن بــن هــؤلاء الأشــخاص الــزوار، الســياح أو المهاجريــن الموســميين أو الدائمــن. ونظــراً إلى أنهــم لا 

يســتمعون إلى إذاعــة الراديــو المحليــة، أو غــر قادريــن عــى فهــم اللغــة المحليــة والإشــارات الثقافيــة مــن جيرانهــم، 

يصبحــون مهمشــن عندمــا يكــون هنــاك خطــر محتمــل محــدق. فــا بــدّ مــن أخذهــم في الاعتبــار في الإنــذار المبكــر: 

تحديدهــم وإدخالهــم وإشراكهــم أو عــى الأقــل إنذارهــم. 

 مــن ناحيــة أخــرى، عــرت المــرأة في كل أنحــاء العــالم عــن اســتيائها للإشــارة الدائمــة إليهــا عــى أنهــا الأكــر هشاشــةً في 

ســياق الحــد مــن مخاطــر الكــوارث أو أطــر الإدارة. إلا أنّ الحقيقــة تقــي بــأنّ تعرضّهــا الاجتماعــي واليومــي للخطــر 

المحتمــل يميزهــا عــن الرجــال أكــر مــن الهشاشــة والقــدرة. قــد تكــون المــرأة أكــر وعيًــا ومســؤولة بشــكل مبــاشر عــن 

الأطفــال مــا يضعهــا في ظــروف صعبــة لإنقاذهــم في المــدارس ومواقــع اللعــب. قــد يجعلهــا وضعهــا الاجتماعــي غــر 

قــادرة عــى الاســتجابة إلى الإنــذار وحدهــا أو غــر مرتاحــة لذلــك )مثــل الإخــاء مــع الجــران(، وهكــذا، تتحمّــل عــبء 

الإعصــار بالكامــل. وبذلــك، تتُرجــم العمليــات الاجتماعيــة والثقافيــة بزيــادة مســتوى العرضــة للخطــر عنــد المــرأة، إلا 

أنّ ذلــك لا يعنــي زيــادة مســتوى الهشاشــة. والاعــراف بهــذا الواقــع يســاعد عــى تحليــل أكــر إفــادةً واســتهداف أكــر 

فعاليــة للمجموعــات الأقــل حظــوةً. 

ممارسة سليمة: 

ــا تضــع أحــد الجنســن في وضــع  ــا( كيــف أنّ الأدوار والمســؤوليات المحــددة اجتماعيً ــال ) في مقاطعتــي بانــي وباردي ــا في نيب  فصّــل طالــب دراســات علي

ســيئ في ظــل نظــم الإنــذار المبكــر بالفيضــان وذلــك بســبب القوالــب النمطيــة. وســلطت النتائــج الضــوء عــى الأدوار والمســؤوليات المقولبــة بالإضافــة إلى 

المهــارات والقــدرات ونقــص الحركــة وغيرهــا مــن الممارســات الاجتماعيــة الثقافيــة التــي جعلــت المــرأة في بعــض الأحيــان أكــر هشاشــةً مــن الرجــال في 

حــالات الفيضــان. مــن ناحيــة أخــرى، كان الرجــال الذيــن يراقبــون مســتويات الميــاه )أجهــزة القيــاس للمراقبــة( أكــر عرضــةً للخطــر عندمــا كانــوا يراقبــون 

خــال الليــل. بالإضافــة إلى ذلــك، بمــا أن الرجــال لطالمــا كانــوا أكــر حركــةً مــن النســاء، كان مــن الأرجــح لهــم أن يتواصلــوا مــع قــارئ القياســات ونــر 

الرســالة إلى المجتمــع المحــي. 

ممارسة سليمة: 

 فييتنــام: دربّ نظــام الإنــذار المبكــر الخــاص بنهــر ميكونــغ التحتــي أفــراد المجتمــع المحــي عــى إيصــال النــاس ذوي الإعاقــة والأطفــال إلى مــكان آمــن 

عندمــا تصلهــم إنــذارات بحــدوث فيضــان. 



44

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
نظم المجتمع المحليّ للإنذار المبكر: المبادئ التوجيهية

ممارسة سليمة: 

 طــورت مدينــة كايــب تــاون في جنــوب افريقيــا نظــام إنــذار مبكــر يســتهدف كامــل إطــار الخطــر في نهــر دييــب الــذي يفيــض عــى مســتوطنات دورنبــاش 

غــر النظاميــة. فكثفــت الســلطات نــر الوعــي العــام في الســهول الفيضيــة المنخفضــة بحيــث تــم إعطــاء الســكان نصائــح مليــة )بلغــة الكهــوزا واللغــة 

الانكليزيــة واللغــة الأفريقانيــة( عــن كيفيــة رفــع مســتويات الأرض وتحويــل مجــرى ميــاه الفيضــان والحــد مــن المخاطــر الصحيــة المحتملــة التــي ترافــق 

ركــود الميــاه. وتعمــل المدينــة مــع منظــات لا تبغــي الربــح يمكنهــا أن تؤمــن »بيئــة آمنــة ونظيفــة وكريمــة« توفــر ملجــأً وطعامًــا وأمانًــا للمشرديــن. 

الدرس المستخلص:

 تظهــر البيانــات المســتندة إلى القصــص أنــه خــال التســونامي الــذي ضرب في العــام 2004 في المحيــط الهنــدي، خمســة أشــخاص مــن أصــل الســبعة الذيــن 

ــوا مهاجريــن قادمــن مــن المقاطعــات  ــزال بالقــرب مــن اندونيســيا( كان لاقــوا حتفهــم في جزيــرة ســيمولو )التــي تبعــد 20 دقيقــةً فقــط عــن مركــز الزل

المجــاورة في اندونيســيا. ويعُــزى ذلــك إلى أنّ المهاجريــن لا يتشــاركون المعرفــة عينهــا كالســكان المحليــن. 

 المبدأ التوجيهي 13: 

بناء الشراكات والانخراط الفردي
......................................................................................................................................................

 ترتبــط الدعامــة الأساســية لاســتدامة نظــم الإنــذار المبكــر عــى أي مســتوى بالشراكــة وانخــراط بعــض الأفــراد المعينين. 

فــا يمكــن لنظــام مؤهــل بالكامــل ومتعــدد المخاطــر والمســتويات أن ينجــح مــا لم توُضّــح الــراكات ويتعلّــق الأفــراد 

الملتزمــن بالجهــود، مــع العلــم أنّ هــذا المبــدأ لا يطُبــق عــى الإنــذار المبكــر فقــط. فــإنّ إدراجهــم يضــع المشــاركة 

الناشــطة وملكيــة منتجــات نظــم الإنــذار المبكــر في الواجهــة. 

 ومــن بــن البراهــن الداعمــة للــراكات هــي أنّ هــؤلاء الــركاء يؤمّنــون مــوارد أكــر وأمــوال أكــر وغــره. فغالبـًـا مــا 

يكــون هنــاك نقــص بالمــوارد الماديــة، وقــد تحتــاج الوســائل المقُترحــة لجمــع المــال إلى ممارســة الضغــط لتنفيذهــا. 

تخيّــل أيضًــا قيمــة متطوعــة في الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر تتحــدث بحــزم وبــكل فصاحــة، وعــن خــرة شــخصية 

مُحزنــة )عــى غــرار خســارة ابنهــا عندمــا تــم تصريــف ميــاه أحــد الســدود مــن دون إنــذار(، لصالــح الإنــذار المبكــر. 

بهــذه الطريقــة، تشــدّ شــخصيتها آخريــن يشــاركونها المخــاوف عينهــا. وسرعــان مــا يــؤدي موجــب الســامة وعــدد 

الأشــخاص المطُالبــن بنظــام إنــذار مبكــر إلى لفــت نظــر مُحافــظ المقاطعــة أو حتــى الرئيــس الوطنــي إلى الحاجــة إلى 

نظــام إنــذار مبكــر. بالتــالي، تعُتــر بطلــة كهــذه مــوردًا قيــاً لنجــاح نظــم الإنــذار المبكــر. هنــاك الكثــر مــن الأبطــال 

في العــالم، اخــرج وابحــث عنهــم. 

 تطــول لائحــة الــركاء المحتملــن لنظــام الإنــذار المبكــر وتتغــر بحســب كل مســتوى وخطــر وســياق. ولكــن أفضــل 

مــكان لبــدء البحــث عــن شراكات لنظــم الإنــذار المبكــر هــو نقطــة الانطــاق، أي المجتمــع المحــي. ففــي المجتمعــات 

المحليــة المعرضّــة للخطــر، لــن يكــون مــن المســتحيل ايجــاد متطوعــن ملتزمــن وأبطــال صادقــن )كالتــي تحدثنــا عنهــا 

أعــاه(. في الواقــع، يمكــن أن تبــدأ جهــود نظــم الإنــذار المبكــر معهــم. ســتجد أمثلــة وافــرة عــن شراكات نظــم الإنــذار 

المبكــر أدنــاه: 

• المدارس والشباب: من المهمّ اكتشاف أساليب تسمح لنا باستعمال المدارس ومجموعات الشباب لتشكيل معرفة 	

حول المخاطر ومراقبتها وبناء قدرة على الاستجابة والإبلاغ عن الإنذارات المبكرة وذلك بتنسيقٍ قريبٍ مع المجتمع 

المحلّي. إنّ إشراك التلامذة في مراقبة منسوب مياه النهر ونسبة سقوط الأمطار الفرصة المناسبة لتعليم التلامذة 

درسًا في علم إدارة المخاطر وفي الآن معًا تطوير أرشيف يضمّ العديد من البيانات التي ستوضع في خدمة المجتمع 

المحلّي والعلم )مكتب الأرصاد الجويّة والأخبار والمنظّمة العالميّة للأرصاد الجويّة(. 
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الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
ب‌. مواضيع متعدّدة الجوانب: المبادئ التوجيهيّة

ممارسة سليمة: 

ــإدارة الحــدّ مــن مخاطــر الكــوارث  ــة ب ــامّ وهــي معنيّ ــن القطاعــن الخــاصّ والع ــة ب ــة بالأعاصــر شراك ــة المعنيّ ــة الوطنيّ في جــزر كايمــان، أنشــأت اللجن

المرتبطــة بالأعاصــر والتأهّــب والاســتجابة والانتعــاش. ويرتبــط نجــاح اللجنــة باحترامهــا للمتطوّعــن المدنيّــن منــذ مرحلــة الإدمــاج )وحتّــى الآن( وســعيها 

الدائــم نحــو التطــوّر عــر اســتخلاص دروس المــاضي )المراجعــة الســنويةّ للخطـّـة( والعمــل وفقًــا لإطــار الحــدّ مــن مخاطــر الكــوارث الوطنــيّ وتقويتهــا ســنة 

تلــوَ الأخــرى فيــا يتعلّــق بالحــدّ مــن الخســارات خــال موســم الأعاصــر.    

ممارسة سليمة: 

تنتــر نــوادي الشــباب التابعــة لجمعيّــة الهــال الأحمــر المــريّ في كلّ أنحــاء الدولــة وتغطــي كلّ المحافظــات. ويصــل مجموعهــا إلى 26 ناديـًـا مــع 20 فرعًــا 

لتلبيــة حاجــات القــرى والبلــدات. وأدّت شــبكة الشــباب دورًا فعّــالً في نقــل الإنــذارات المبكــرة. 

ممارسة سليمة: 

ــة  ــة مــن مخاطــر إنــزلاق الترب ــة المجتمعــات المحليّ ــكا، دعمــت مجموعــة مــن التلامــذة في صــفّ العلــوم حماي ــة في سريلان ــا الجبليّ ــوارا إيلي في منطقــة ن

والفيضانــات. فإثــر الخســائر الفادحــة التــي تكبدّتهــا المنطقــة عــام 2008، تعلـّـم التلامــذة كيفيّــة المــداورة في مراقبــة ســقوط الأمطــار مرتّــن يوميًّــا بواســطة 

آلــة قيــاس منخفضــة الكلفــة. خــال العطــل المدرســيّة، )التــي تتداخــل مــع الموســم الماطــر( يتــمّ تكليــف التلامــذة الذيــن يقطنــون بالقــرب مــن المدرســة 

ــب  ــاغ المكت ــمّ إب ــة. ويت ــاغ أولياءهــم والســلطات المعنيّ ــم إب ــت نســبة ســقوط الأمطــار 75 ســنتمتراً في خــال 24 ســاعة، عليه ــة الرصــد. إن تخطّ مهمّ

ــا، يتــمّ اعتــاد  ــة، التــي بدورهــا تصــدر الإنــذارات المناســبة عــر التلفــاز أو الإذاعــة. حاليًّ الإقليمــيّ فــورًا ليتحقّــق مــن النتائــج مــع دائــرة الأرصــاد الجويّ

ــا  هــذا البرنامــج في كلّ أنحــاء المقاطعــة ويتــمّ التخطيــط أيضًــا للقيــام بزيــارة ميدانيّــة للمكاتــب الإقليميّــة. بالإضافــة إلى ذلــك، ســيقدّم التلامــذة عرضًــا خاصًّ

ــة.  بهــم خــال الإجتماعــات الشــهريةّ التــي تنعقــد في المقاطعــة وللجنــة إدارة المخاطــر في المقاطعــة وســيحضرها العديــد مــن ممثّــي المجتمعــات المحليّ

الدرس المستخلص:

تمتعّــت نظــم الإنــذار المبكــر في النيبــال )مــن تنظيــم المؤسّســة الخيريـّـة براكتــكل آكشــن( بعنــر فعّــال فيــا يتعلـّـق بالإنــذار، بحيــث أنهّــا توقعّــت أيضًــا 

مســاهمة مــن المــدارس )التلامــذة والأســاتذة( في مجــالي الرصــد والمراقبــة. وأصيــب المجتمــع بخيبــة أمــل عندمــا أدرك أنّ المــدارس تقفــل أبوابهــا خــال 

ــة المراقبــة أهميّــة بالغــة.     موســم الزوابــع أي عندمــا ترتــدي عمليّ

• يمكن 	 التي  الموارد  من  العديد  الخاصّة  الشركات  تملك  منه،  وأعلى  المجتمع،  مستوى  على  حتّى  الخاص:  القطاع 

التي  الإنذار  الخاصّة وحدها من رسائل  الكيانات  المبكر. لن تستفيد  الإنذار  لتقوية نظم  فعّال  تسخيرها بشكلٍ 

بها( للإظهار عن حسّ  )وتطالبها  أيضًا تشجيعها  الحكومة  بل على  المحافظة على سلامة مؤنها،  ستساعدها على 

جزء  أنّها  عن  ستثبت  ملاجئ،  بنت  أو  إتصال  جهاز  الشركات  قدّمت  فإن  الشركات.  لدى  الإجتماعيّة  المسؤوليّة 

من المجتمع. تضمّ الكيانات الخاصّة التي ترتبط عادةً بنظم الإنذار المبكر قطاعي الإتصالات السلكيّة واللاسلكيّة 

)لتعميم الإنذار( والخدمات )مثل الفنادق التي تضمّ مباني كبيرة وآمنة يمكن أن تشكلّ مأوى إن اقتضى الأمر(. 

نقدّم بعض الأمثلة في ما يأتي:  

 

ممارسة سليمة: 

في شــهر آذار\مــارس مــن العــام 2007، تمكّنــت شركــة ليرنيــا آســيا )LIRNEasia( مــن وضــع دراســة تجريبيّــة لنظــام إنــذار مبكــر تحــت إســم »الميــل الأخــر« 

ــكا وذلــك بفضــل مــوارد ســارفوديا وتغطيتهــا ومركــز إدارة الكــوارث المحــيّ. يهــدف هــذا المــروع إلى تقييــم مــدى  ــةً في ســارفوديا في سريلان في 32 قري

ــه ســيتمّ نشرهــا في مختلــف الظــروف وفي قــرى مختــارة في المرحلــة الأخــرة مــن نظــام الإنــذار  ملاءمــة خمســة أجهــزة لتكنولوجيــا المعلومــات حيــث أنّ

الوطنــيّ في سريلانــكا ومــن الممكــن أيضًــا أي أن يتــمّ اعتــاده في بلــدان ناميــة أخــرى. فيــا يتعلّــق بالقــدرات التنظيميّــة، أظهــرت الدراســة التجريبيّــة أن 

ــا. وبالتــالي، أعطــى هــذا المــروع زخــاً جديــدًا  الهواتــف الجوّالــة وتلــك الثابتــة حقّقــت أفضــل النتائــج لأنهّــا ســهلة الاســتعمال ولا تتطلّــب تدريبًــا خاصًّ

  .)Dialog Telecom( »للجهــود مــع »دايالــوغ تيليكــوم
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الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
نظم المجتمع المحليّ للإنذار المبكر: المبادئ التوجيهية

ممارسة سليمة: 

ــة بالتخطيــط في حــالات الطــوارئ بموجــب البــاب الثالــث مــن  ــة المعنيّ ــة، وكجــزءٍ مــن الجهــود التــي تبذلهــا اللجنــة المحليّ في الولايــات المتحّــدة الأمريكيّ

ــة، المــوارد  ــة، في العديــد مــن المجتمعــات المحليّ قانــون تعديــات الســوبرفاند وإعــادة الترخيــص )أو مــا يعــرف بقانــون ســارا(، قدّمــت المصانــع الكيميائيّ

الضروريـّـة لــأسر والمنــازل المجــاورة لــي تصبــح جميعهــا أقــلّ عرضــةً للمخاطــر الجويـّـة. ينــصّ هــذا القانــون عــى متطلبّــاتٍ للحكومــات الفدراليّــة والمحليّــة 

وتلــك التابعــة للولايــة والقبائــل الهنديّــة والمصانــع فيــا يتعلـّـق بالتخطيــط في حــالات الطــوارئ و«حــقّ المجتمــع المحــيّ في معرفــة الخطــر« والإبــاغ عــن 

المخاطــر والمــواد الكيميائيّــة الســامة. كــا أنـّـه يقــدّم إطــار عمــل لإنشــاء لجــان محليّــة للتخطيــط في حــالات الطــوارئ وفي بعــض المجتمعــات المحليّــة أدّت 

جهــود هــذه اللجــان إلى حــثّ المصانــع عــى الاســتثمار في توفــر الحلــول المناســبة للمنــازل الواقعــة في جــوار المنُشــآت والتــي قــد تكــون معرضّــة للتلــوّث 

ا. إنّ اللجــان مســتقلةّ ويبــدو أنهّــا تســعى لجمــع الأمــوال بمفردهــا مــن داخــل المجتمــع المحــيّ. وإن دفعــت المصانــع المــال في ســبيل الوقايــة،  المحمــول جــوًّ

عــى الأرجــح أنهّــا توفّــر عليهــا أمــوالً طائلــة تـُـرف في الدعــاوى القضائيّــة وعنــد ظهــور مشــاكل طبيّــة. 

ممارسة سليمة: 

ــة الصليــب الأحمــر فــرع بــالي المحــيّ ومجتمــع مــوزا دوا المحــيّ  ــرات تفاهــم ســابقة مــع جمعيّ ــع فنــدق خمــس نجــوم في بــالي مذكّ في أندونيســيا، وقّ

ــذارات المبكــرة.  ــة بالإن للمســاهمة في إجــراءات التأهّــب للتســونامي مثــل أعــال الإخــاء المتصّل

    
• المجتمع المدنّي والمنظّمات غير الحكوميّة والصليب الأحمر والهلال الأحمر: يزداد عدد المنظّمات الشعبيّة التي 	

تحرز تقدّمًا مهمًّ في مجال نظم الإنذار المبكر المنطلقة من القاعدة والذي يحرّكها المجتمع المحلي لدعم السلطات 

الوطنيّة والمحليّة في أي مكان. لا داعي لكي تشرع الحركة الدوليّة للصليب الأحمر والهلال الأحمر أو أي منظّمة 

غير حكوميّة أخرى في إنشاء نظم إنذار مبكر بمفردها. على الرغم من أنّ الشراكات قد تبطئ العمليّة )إذ أنّ تولي 

مقاليد الأمور على الصعيد الوطنيّ والتوصّل إلى إجماعٍ في الآراء يستغرق بعض الوقت(، إلّ أنّها ستؤدي إلى تأثيٍر 

أكبر واستدامة فعليّة.  

• الحكومة: يجعل التفويض المعطى للحكومات منها الشريك الفعلّي في وضع نظم الإنذار المبكر على كلّ المستويات. 	

فمن واجب الجمعيّات الوطنيّة للصليب الأحمر والهلال الأحمر دعم الحكومات المعترف بها في عملها الإنسانّي. 

تأدية  في  الحكومات  دعم  لدى  فعليّة  واستدامة  أكبر  تأثيراً  الحكوميّة  غير  المنظّمات  تضمن  ذلك،  إلى  بالإضافة 

من  انطلاقًا  وناجحة،  مستدامة  نظمٍ  على  للحصول  أساسيّة  الحكوميّة  الشراكة  تعتبر  الشعب.  وحماية  واجباتها 

المستوى الوطني الذي يعتبر بحاجة ماسّة إلى نظام إنذار مبكر وصولً إلى مستوى المجتمع المحلّي المعرضّ للخطر 

. غالبًا ما توكل  حيث أنّه لا بد من ربط نظام الإنذار المبكر بالقدرة على الاستجابة في حال لم يحظى بدفعٍ محليٍّ

التشريعات والقوانين مسؤوليّة الحدّ من مخاطر الكوارث وإدارتها للحكومات المحليّة والإقليميّة وبالتالي لا بد من 

اعتبارها الشريك الأوّل في بناء نظم الإنذار المبكر. من الأساسّي تعزيز قدرة الحكومة المحليّة على الحدّ من مخاطر 

الكوارث\نظم الإنذار المبكر، بما أنّها الأقرب إلى المؤسسات الحكوميّة والمجتمعات المحليّة وغالبًا ما تتمتّع بسلطات 

تنظيميّة متعلّقة بالحدّ من مخاطر الكوارث وتعتبر أيضًا قناة خاضعة للمساءلة تمرّ بها الموارد الحكوميّة لبناء نظم 

الإنذار المبكر. 

• بنقاط 	 تتمتّع  العسكريّة  المؤسّسة  ما، عندها ستكون  العسكريّ ظاهراً وفعّالً في دولةٍ  الحضور  إن كان  الجيش: 

إمكانيّة  مثّلً في  تنظر  قد  للخطر.  المعرضّة  للمجتمعات  إنذار  رسائل  منها لإرسال  الاستفادة  وقدرات يمكن  قوّة 

تسخير مواردها البشريّة أو قنوات التواصل الخاصّة بها للجهود المبذولة في مجال الإنذار، إن حصلت على إذنٍ من 

الحكومة. كما أنّها قد تستفيد من حلقات التدريب حول نظم الإنذار المبكر.  
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ممارسة سليمة: 

موّلــت الوكالــة الأمريكيّــة للتنميــة الدوليــة بالإشــراك مــع وزارة الصحّــة العامــة في باكســتان ومنظمّــة الصحّــة العالميّــة نظــام لمراقبــة الأمــراض ينطــوي عــى 

عيــاداتٍ ومختــرات ثابتــة وأخــرى متنقّلــة لرصــد الحــالات الفرديـّـة والاســتجابة بسرعــة لمعالجــة الأمــراض الســارية وعزلهــا عــن المجتمــع المحيــط بهــا. فــإن 

كان قــرويّ في مقاطعــة دادو في إقليــم الســند يعــاني مــن الإســهال المــائّي الحــاد، كان العاملــون في القطــاع الصحــيّ قادريــن عــى تحديــد مــا إن كان المريــض 

يعنــي مــن الكولــرا وعزلــه مــع عائلتــه وإرســال رســائل صحيّــة عــر المجتمــع المحــيّ ومعالجــة مصــدر الميــاه المحــيّ. وهكــذا إن تفــىّ الوبــاء في قريــةٍ مــا 

فليــس مــن الــروريّ أن ينتقــل إلى القريــة المجــاورة وتــمّ تركيــز المــوارد المناســبة بحيــث أنـّـه تــمّ الإبــاغ عــن العديــد مــن الحــالات. وبالتــالي، أنشــأ نظــام 

إنــذار مبكــر خــاصّ بالأمــراض في 37 مقاطعــة تــمّ تحديدهــا عــى أســاس أنهّــا عرضــةً للــزلازل والفيضانــات بغيــة الوصــول إلى أقاليــم أخــرى معرضّــة للخطــر 

وبنــاء قــدرة العاملــن في القطــاع الصحــيّ عــى المســتوى الخارجــيّ للكشــف المبكــر.  

• وسائل الإعلام: يمكن للقنوات الإعلاميّة المحليّة والوطنيّة تأدية دور أساسّي في بناء نظم إنذار مبكر إذ أنّ ميدان 	

عملها الأساسّي يتعلّق بنقل المعلومات إلى فئات المجتمع كافّة من المستمعين والمشاهدين والقرّاء. كما أنّها تستوفي 

مسؤوليّة نقل معلومات دقيقة وآنيّة للمحتاجين. على كلّ الجهود التي تُبذل في مجال نظم الإنذار المبكر، بخاصّةٍ 

الدورات التدريبيّة، أن تشهد على مشاركة ممثّلين إعلاميين، لا للاطلاع وتعميم الجهود فقط، بل للمشاركة والمساهمة 

كفردٍ فاعلٍ في المجتمع المحلّي. لا بد من الاستفادة من نقاط القوّة التي تتمّع بها وسائل الإعلام لاستكشاف قنوات 

جديدة لنقل المعلومات للمجتمعات البعيدة واستعمال صيغة مختصرة تسهّل استيعاب المعلومات وجعلها قابلة 

للتنفيذ وممارسة الضغوطات للحصول على فسحة إعلاميّة مجانيّة أو مدعومة، سواء في الإعلان المكتوب أو المرئّي 

أو المسموع، للمساعدة على نقل إنذارات فعليّة.     

ممارسة سليمة: 

في مقاطعتــي ســانيكيلي وتابيتــا في ليبيريــا، بحــث الصليــب الأحمــر في ســعيه لتطويــر نظــم الإنــذار المبكــر التــي يقودهــا المجتمــع المحــيّ )المموّلــة مــن 

ــات الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر( عــن وكلاء وســائل الإعــام للمشــاركة منــذ البدايــة. لم تقتــر مســاهمتهم  إم أس أن عــر الاتحــاد الــدولّي لجمعيّ

عــى كونهــم أعضــاء في المجتمــع المحــيّ، بــل ســاعدوا أيضًــا عــى إعــادة صياغــة رســائل الإنــذار وتمكّنــوا مــن الحصــول عــى فســحة إعلاميّــة مدعومــة مــن 

ــة مــن نــر نظــم المجتمــع المحــيّ للإنــذار المبكــر. الحكومــة لتتمكّــن الجمعيّــات الوطنيّ

ممارسة سليمة: 

بدعــمٍ مــن الصليــب الأحمــر الأمريــيّ، أنشــأت جمعيّــة الصليــب الأحمــر الفيتناميّــة شراكــة مــع المركــز الآســيويّ للتأهّــب للكــوارث في برنامــج معنــيّ بنظــم 

الإنــذار المبكــر في أربعــة بلــدان )أندونيســيا والفلبــن وسريلانــكا والفيتنــام(. تمكّــن البرنامــج للمــرةّ الأولى مــن إنشــاء منتــدى موســميّ يهــدف إلى التشــجيع 

عــى الحــوار ومســاعدة صانعــي القــرارات ومســؤولين آخريــن عــى اســتخلاص العــر وبنــاء كيانــات الإنــذار المبكــر مــع تفويــض مؤسّســاتيّ )عــى ســبيل 

المثــال خدمــات الهيدروميــت( والســاح لوســائل الإعــام بتمثيــل المجتمعــات التــي تخدمهــا عــى أعــى المســتويات. وتضمّــن البرنامــج أيضًــا عنــرًا تدريبيًّــا 

حيــث أنـّـه تــمّ تدريــب العاملــن والمتطوّعــن في مجــال إرســال رســائل الإنــذار والتخطيــط لــي تأخــذ التدابــر اللازمــة في حــال وقــوع كارثــة. 

ممارسة سليمة: 

ــة للحــدّ مــن الكــوارث  ــات الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر والأمانــة المشــركة بــن الــوكالات والتابعــة للاســراتيجيّة الدوليّ بــادر الاتحــاد الــدولّي لجمعيّ

وشركاء آخريــن تابعــن للأمــم المتحّــدة عــى بــثّ البرنامــج الدرامــيّ »أوقــات الأعاصــر« )Tiempos de Huracanes( الــذي يحظــى بشــعبيّة واســعة عــى 

مــا يزيــد عــن 74 إذاعــة راديــو محليّــة في ســتّ دول مــن أمريــكا الوســطى في بدايــة الموســم الماطــر. تهــدف هــذه الحملــة الإعلانيّــة إلى توفــر وســيلة بديلــة 

ــف البرنامــج الدرامــيّ مــن أربــع قصــص تنــدرج ضمــن ســياق الفيضانــات  لاســتقاء المعلومــات حــول مخاطــر الكــوارث للمجتمعــات الأكــر عرضــةً. يتألّ

الناجمــة عــن التســاقط الغزيــر للأمطــار والأعاصــر. تحصــل هــذه القصــص في مجتمعــات حيــث تــراوح مســتويات التأهّــب وتعالــج المســائل التــي تقــع 

ــات  ــدولّي لجمعيّ ــق الاتحــاد ال ــة، أطل ــاءً عــى هــذه التجرب ــا وبعدهــا www.eird.org/esp/radionovela/radionovela.htm. وبن ــة وخلاله ــل الكارث قب

الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر والأمانــة المشــركة بــن الــوكالات والتابعــة للاســراتيجيّة الدوليّــة للحــدّ مــن الكــوارث مــع شركاء آخريــن في العــام 2011 

برنامــج درامــيّ جديــد تحــت اســم »Vida que te queremos tanto« )الحيــاة التــي تريدهــا( والفصــل الأوّل منــه مرتبــط بنظــم المجتمــع المحــيّ للإنــذار 

 .www.eird.org/radionovela/index.html  )حيــث هنــاك دخــان( »cuando el riso suena« المبكــر تحــت اســم
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...........

ج. 
ممارسة على مستوى المجتمع 

المحليّ: المبادئ التوجيهيّة لكلّ مكوّن 
من نظم الإنذار المبكر

...........

لــكلّ مكــوّن مــن مكوّنــات نظــم الإنــذار المبكــر الأربعــة، أطلقــت مناطــق الاتحــاد الــدولّي الخمــس اســتطلاع لتحديــد 

الممارســات الســليمة والــدروس المســتخلصة وعرضهــا بخاصّــةٍ عــى المســتوى المحــيّ. تبحــث الأجــزاء التاليــة بالوســائل 

والمقاربــات التــي تــمّ اختبارهــا وتطبيقهــا لتطويــر كلّ عنــر عــر الجهــود التــي بُذلــت عــى مســتوى المجتمــع المحــيّ. 

بالإضافــة إلى ذلــك، تــمّ تقديــم مبــادئ توجيهيّــة معيّنــة للجهــود التــي تحصــل خــال المرحلــة الأولى. 

المكوّن الأوّل لنظم الإنذار المبكر: معرفة المخاطر
......................................................................................................................................................

يمكــن الاطــاع عــى المخاطــر عــر بحــثٍ نظامــيّ عنهــا وعــن مناطــق الضعــف عــى كلّ المســتويات )العالمــيّ والإقليميّ 

والوطنــيّ والمحــيّ(. وعــى الرغــم مــن قــدرة التكنولوجيــا الحديثــة عــى تطويــر خرائــط تحديــد المواقــع الجغرافيّــة 

ــة معرفــة المخاطــر ترتقــي إلى أعــى  ــةً، إلّ أنّ فعاليّ وتغطيــة مختلــف المخاطــر ومواطــن الضعــف عــر القــارات كافّ

درجاتهــا عندمــا تصــدر مبــاشرةً عــن الأفــراد والمجتمعــات المحليّــة الأكــر عرضــةً. عــى مســتوى المجتمــع المحــيّ، يتــمّ 

ــا المجتمــع المحــيّ. لكــن، لا يمكــن  ــي يتعــرضّ له ــك الت ــم تل ــل إلى معرفــة معمّقــة حــول المخاطــر، عــر تقيي التوصّ

تشــبيه أي نظــام معرفــة بــدواءٍ يشــفي كلّ الأمــراض.

وضعت مختلف المؤسّسات العديد من الأدلةّ للمساعدة على بناء الأسس المطلوبة في مجال معرفة المخاطر.        

• تقييم 	 مثل وحدة  المبكر  الإنذار  مجال  الفاعلون في  تمكّن  وتحديثها،  أساس  إنشاء خطوط  بأهميّة  الاعتراف  عبر 

العالميّ )غالبًا مع منظمّة الأغذية والزراعة ونظام الإنذار  التابعة لبرنامج الأغذية  الهشاشة ورسم معالم المخاطر 

المبكر ضدّ المجاعات التابع للوكالة الأمريكيّة للتنمية الدوليّة( من إصدار تقييم لمواطن ضعف العديد من الدول 

حول كلّ أنحاء العالم منذ العام 1990. كانت عبارة عن ملخّص موجز سنويّ حول الهشاشة بالإضافة إلى المخاطر 

المعهودة على مستوى البلد. وعلى هذا المستوى، لطالما كان من الممكن الاستفادة من تكنولوجيا الاستشعار عن 

بعد مثل تقدير نسبة المتساقطات وفقًا لصور الأقمار الصناعيّة التي يمكنها ملئ الفراغات الناجمة عن النتائج التي 

تستخلصها العديد من محطّات مراقبة المتساقطات في دولةٍ كبيرةٍ. تشكّل هذه الطبقات جزءًا من بيانات المخاطر 

الموجزة.  

• أصدر الاتحاد الدولّي لجمعيّات الصليب الأحمر والهلال الأحمر حفنة من الدلائل التي ترشد عمليّة تقييم الهشاشة 	

التي خضعت إلى فحصٍ وتدقيق لإنشاء معرفة حول  والقدرة وهي عبارة عن عدّة من الاستراتيجيّات المصقولة 

المخاطر على مستوى المجتمع المحلّي. وتضمّ التقنيّات التي تشهد درجة عالية من المشاركة وتُستعمل في تقييم 

الهشاشة والقدرات، رسم معالم المخاطر وتصنيفها والتقويمات الموسميّة. من السهل تخيّل كيف يمكن لكلٍّ من هذه 

العناصر أن تساعد على بناء معرفة حول المخاطر وتقوية نظم الإنذار المبكر على مستوى المجتمع المحلّي بينما 

تشرك أكثر وأكثر المشاركين المحليّين في عمليّة تعلّم المخاطر المحيطة بهم ورصدها. نظراً إلى أنّ عنصر معرفة المخاطر 
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الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
ج. ممارسة على مستوى المجتمع المحليّ: المبادئ التوجيهيّة لكلّ مكوّن من نظم الإنذار المبكر

إستثنائيّة  فرصة  بالتالي  يقدّم  فهو  المحلّي،  المجتمع  مخاطر  اكتشاف  حول  يتمحور  المبكر  الإنذار  بنظم  المرتبط 

لاستعمال التقنيّات التي تشهد درجة عالية من المشاركة والتي تبنّتها الثقافات المحليّة مثل الغناء والرقص والألعاب 

المسرحيّة. كما أظهرت الخبرة المتعلّقة بتسهيل المناقشات )أيضًا مع تقديم إنذارات رسميّة، بخاصّة فيما يتعلّق 

بمكاتب الأرصاد الجويّة( أنّ الألعاب التشاركيّة تشكّل أداة لا مثيل لها تسهّل التعلّم على كلّ المستويات – من 

المجتمعات المحليّة إلى العاملين في مجال إدارة الكوارث وصانعي القرارات والجهات المانحة.     

  

ممارسة سليمة: 

ــة الصليــب  في أوائــل شــهر ديســمبر\كانون الأوّل مــن العــام 2009 وبتوجيــهٍ مــن مركــز الصليــب الاحمــر والهــال الأحمــر المعنــي بالمنــاخ ، أقامــت جمعيّ

الأحمــر الســنغاليّة وشركاؤهــا ورشــة عمــل في ســنت لويــس إحــدى المــدن الأفريقيّــة الأكــر تأثـّـراً بتداعيــات التغــر المناخــيّ. وشــهدت ورشــة العمــل مشــاركة 

العلــاء والعاملــن في الصليــب الأحمــر بالإضافــة إلى أعضــاء المجتمــع المحــيّ. وكمــن التحــديّ في تفســر توقعّــات الأحــوال الجويـّـة غــر المفهومــة في العديــد 

مــن الأحيــان وترجمتهــا إلى قــرارات ملموســة لإدارة الكــوارث. وتــمّ ابتــكار لعبــة ورق لإثــارة المنقاشــات والتكلـّـم عــن المفاهيــم والتوصّــل إلى أفــكارٍ جديــدةٍ. 

في اللعبــة، يتــمّ رســم توقعًّــا ممكنًــا ويتــمّ التــرف بحســب الأوراق المعــدّة مســبقًا أو مــن تلــك التــي صنعهــا اللاعبــون. أنتــج اللاعبــون 300 ورقــة عمــل، 

مولدّيــن أفــكار جديــدة للقــدرة عــى الاســتجابة. بعــد ذلــك، عــرفّ المشــاركون أهــالي إحــدى الجــرز المتــرّرة حيــث يقــي العديــد مــن الأشــخاص ويعــاني 

الآخــرون جــراّء العواصــف المتوقعّــة عــى هــذه اللعبــة. وشــارك أعضــاء المجتمــع في مناقشــات وأخــراً صوّتــوا عــى النشــاطات والأعــال التــي تمثـّـل الخيــار 

الأفضــل بالنســبة إليهــم في حــال حصــول فيضــان. قــد لا تنقــذ هــذه اللعبــة الأرواح، إلّ أنهّــا تــؤدّي دورًا في الاطّــاع عــى المخاطــر والاســتعداد للاســتجابة. 

 www.youtube.com/watch?v=Mpj_EbKdwEo :الفيديــو متوفـّـر عــى الرابــط التــالي

ممارسة سليمة: 

إتخّــذ الصليــب الأحمــر في جــزر ســليمان مقاربــة مبتكــرة لتنــاول المخاطــر الحاليّــة والمســتقبليّة الناجمــة عــن التغــر المناخــيّ وبالتــالي اختــر تقييــم تشــاركيّ 

ــة الخاصّــة بالمجتمــع المحــيّ. وتضــمّ هــذه العــدّة تقييــم الهشاشــة والقــدرة التابــع للصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر مــع  باســم عــدّة الخطــوط الأماميّ

ــة الصــادرة عــن منطقــة المحيــط الهــادئ. ويهــدف البرنامــج إلى تحديــد مواطــن الضعــف في المجتمعــات  العــدّة التابعــة للصنــدوق العالمــيّ للحيــاة البريّ

ومــدى تأثيرهــا بتداعيــات التغــر المناخــي والكــوارث بالإضافــة إلى تطويــر النشــاطات للتطــرقّ إلى الاحتياجــات ذات الأوّليّــة وتعزيــز آليّــات التكييــف. 

ممارسة سليمة: 

ــة والكاريبــي، تــمّ وضــع لعبــة ألــواح تحــت إســم »ريزوغولانــد« )أو أرض المخاطــر بدعــمٍ مــن الأمانــة المشــركة بــن الــوكالات التابعــة  في أمريــكا اللاتينيّ

ــم عــن الكــوارث ومــا  ــة للحــدّ مــن الكــوارث واليونيســيف والمكتــب الإقليمــيّ للأمريكيّتــن ومنطقــة البحــر الكاريبــيّ( لتســهيل التعلّ للاســراتيجيّة الدوليّ

العمــل للاســتعداد بشــكلٍ أفضــل قبــل وقوعهــا وخلالهــا. تســمح هــذه اللعبــة التفاعليّــة لــأولاد التــي تــراوح أعمارهــم بــن 8 إلى 12 عامًــا بالتعلّــم عــن 

الكــوارث الطبيعيّــة وكيــف يمكــن لبعــض النشــاطات الإنســانيّة أن تخفّــف مــن حدّتهــا وكيــف يمكــن لنشــاطات أخــرى أن تزيــد مــن الضعــف. وتــمّ تكييفهــا 

مــع الحــالات المحليّــة مــن قبــل العديــد مــن الــدول داخــل الأمريكيّتــن وخارجهــا. ظهــر الإصــدار الأوّل للعبــة باللغــات الإنكليزيـّـة والإســبانيةّ والبرتغاليّــة 

وتــمّ ترجمتهــا إلى العديــد مــن اللغــات الأخــرى مثــل البنغــالي والكريــول والكيشــوا ومايــا كاكتشــيكيل والنيباليّــة والبابيامنتــو ويتــمّ أيضًــا ترجمتهــا حاليًّــا 

إلى لغــاتٍ أخــرى. 

ممارسة سليمة: 

بفضــل جهــود برنامــج الأمــم المتحّــدة الإنمائّي-الوكالــة الأســراليّة للتنميــة الدوليّة\الفيليبــن »مــروع التأهّــب لرســم معــالم المخاطــر والتقييــم الفعّــال القائــم 

عــى المجتمــع لإدارة المخاطــر«، تــمّ اســتكمال ثمــاني خرائــط لمناطــق الخطــر في المقاطعــات الخطــرة التاليــة: لاغونــا ومدينــة اولونغابــو وفيغــان وايلوكــوس 

ســور وكافيــت وريــزال وإيلويلــو. 

ــن  ــالي، يمك ــيّة. وبالت ــر الأساس ــوط المخاط ــاء خط ــدى إنش ــة ل ــة المحليّ ــن المعرف ــة م ــاصر مذهل ــر عن ــا تظه ــا م غالبً

ــة مــن برنامــج واســع النطــاق حــول إدارة المخاطــر في  ــة في الأجــزاء المتتالي ــة الشــعوب الأصليّ الاســتفادة مــن معرف

ــرورة.   ــد ال ــا عن ــه يمكــن التشــكيك به ــا أنّ حــالات الكــوارث ك
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نظم المجتمع المحليّ للإنذار المبكر: المبادئ التوجيهية

ممارسة سليمة: 

بتوجيــهٍ مــن المركــز الآســيويّ للتأهّــب للكــوارث، اكتشُِــفَ أنّ بعــض إجــراءات الاســتعداد متعلقّــة بالمعتقــدات والأفــكار الخرافيّــة في الفلبــن، فوفقًــا لأحــد 

المعتقــدات، يمكــن لغــرض حــادّ موضــوع عــى ســطح المنــزل أن يخفّــف مــن سرعــة الريــاح أو يضعــف الإعصــار عــر توليــد الــرق. ويضيــف المعتقــد الســائد 

أنـّـه عندمــا يحصــل هــذا الأمــر تخــفّ حــدّة الإعصــار وتتوقـّـف الأمطــار. 

يؤدّي العنصران آنفًا إلى مبدئين توجيهيّين متعلقّين بالمعرفة حول المخاطر في ضوء نظُم الإنذار المبكر:  

المبدأ التوجيهيّ حول معرفة المخاطر، 1: 

على الرغم من أنّ تمارين معرفة المخاطر قد تؤدّي إلى إنذارٍ مبكرٍ، لا بد من ترسيخ 

كلّ إنذار مبكر في معرفة المخاطر 

مهــا كانــت نتيجــة معرفــة المخاطــر، لا بــد مــن ربــط الجهــود بأعــال ملموســة. وهــذا مهــمّ لأنّــه بمجــردّ أنّــه تــم 

الاســتثمار في تأديــة تقييــم الهشاشــة والقــدرة أو أي نــوع مــن الجهــود الأخــرى المتعلقّــة بمعرفــة المخاطــر في مجتمــعٍ 

مــا، فهــذا يعنــي أنّ المجتمــع بذاتــه عــرّ عــن حاجتــه أو رغبتــه الكبــرة بمداخلــة مــن نــوعٍ مــا صبّــت في اختصــاص 

الصليــب الأحمــر أو الهــال الأحمــر أو أي منظمّــة غــر حكوميّــة أخــرى. عــى الرغــم مــن أنّ التعلـّـم عــن المخاطــر قيــمٌّ 

بحــدّ ذاتــه، إلّ أنـّـه يقــدّم أيضًــا فرصــة لمتابعــة العمــل للحــدّ مــن المخاطــر في مجتمــعٍ محــيّ معــنّ. قــد ينطــوي هــذا 

العمــل عــى إجــراءات بســيطة تهــدف إلى الحــدّ مــن المخاطــر مثــل إنشــاء فــرق مــن المتطوّعــن لتنظيــف القنــوات 

ــى  ــا أو حتّ ــا تقنيًّ ــة. أو يمكــن أن يشــمل العمــل تدريبً ــات الموضعيّ ــا الحطــام مــا يســبب بالفيضان ــي يتراكــم فيه الت

مســاعدة قريــة بأكملهــا عــى الانتقــال مــن منطقــة بحالــة فيضــان مزمــن إلى منطقــة خاليــة مــن المخاطــر. 

ــاشر  ــط مب ــل إلى راب ــدرة للتوصّ ــة والق ــم الهشاش ــر أو تقيي ــة المخاط ــن معرف ــق تماري ــمّ توثي ــالات، ت ــض الح في بع

ومســاهم في تطويــر نظــام الإنــذار المبكــر عــى مســتوى المجتمــع المحــيّ. ثمـّـة بعــض الحــالات الأخــرى التــي لم يتــم 

ــة التــي تظهــر الترابــط بــن برمجــة الحــدّ مــن مخاطــر الكــوارث.       توثيقهــا عــن العلاقــة المهمّ

ممارسة سليمة: 

في النيبــال وبعــد إجــراء عمليّــة مــن نــوع تقييــم الهشاشــة والقــدرة، عملــت الجمعيّــة الوطنيّــة مــع القرويـّـن لوضــع برامــج قائمــة عــى المجتمــع لمعالجــة 

ــة التشــاركيّة بالإضافــة إلى إســهام القرويّــن في إحــداث فــرقٍ كبــرٍ عــر أعمالهــم الخاصّــة ســاعدتهم  ــة مثــل الفيضانــات. إنّ طبيعــة العمليّ المخاطــر المحليّ

    . عــى إدراك أنهــم بمقدروهــم التأثــر عــى الكــوارث وكنتيجــةٍ لذلــك مــا عــادوا يعالجــون المخاطــر مــن منظــارٍ حتمــيٍّ

المبدأ التوجيهيّ حول معرفة المخاطر، 2: 

تقبّل فكرة أنّ أولويّات المجتمع المحلّي مختلفة عن أولويّاتنا

يعتــر فهــم المخاطــر عــى مســتوى المجتمــع المحــيّ فرصــة مهمّــة للاطــاع عــى المفاهيــم المحليّــة. إن لم تكــن عضــوًا 

ــى متعارضــة مــع  مــن المجتمــع، يمكــن لهــذه المفاهيــم أن تظهــر وكأنّ لا أســاس لهــا أو مجــردّة مــن الصحّــة أو حتّ

واقعــك. عــى ســبيل المثــال، قــد تكتشــف أنّــه عــى الرغــم مــن أنّ مئــات الأشــخاص فقــدوا حياتهــم في كارثــة كبــرة 

ــة بالنســبة للتحــدّي الأســاسّي اليومــيّ وهــو إطعــام  ضربــت المجتمــع منــذ ســنتين، إلّ أنّ هــذه الكارثــة ذاتهــا ثانويّ

الأولاد. 

ــاف في  ــن الاخت ــم م ــى الرغ ــها، ع ــة نفس ــة الكارث ــد لمواجه ــر جدي ــذار مبك ــام إن ــاء نظ ــل لإنش ــتكملنا العم إن اس

المفاهيــم، قــد تكــون النتيجــة غــر كافيــة أو مرضيــة. إنّ الطريقــة الوحيــدة التــي تمكّننــا مــن مصاهــرة المفهومــن – 
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الأوّل يعطــي الأولويـّـة للكارثــة بينــا الثــاني يوليهــا للتحــدي اليومــيّ- هــي تحديــد نشــاط مــدرّ للدخــل يلبــيّ حاجــات 

ــل  ــرٍ محتم ــذار مبك ــام إن ــة لنظ ــرى ضروريّ ــاصر أخ ــدّات أو عن ــر المع ــا بتوف ــة ويســاهم أيضً ــع ذات الأولويّ المجتم

ــا(.  )مراجعــة دليــل المبــادئ آنفً

نشاطات الاستكشاف:

• �دعم تمرين معرفة المخاطر يستهدف مجتمع محلّي من دون أفكار مسبقة عن نتيجة المجهود، 	

• �المساعدة في إنشاء خرائط تظهر كلّ المخاطر ومواطن الضعف بالإضافة إلى المناطق\المباني التي يمكن إستعمالها 	

كملاجئ\مآوي خارج المناطق المتوقّع أن تتأثّر بالكارثة. 

• �تحديد منازل الأسر والأفراد الأكثر ضعفًا على الخرائط.  	

• �الإصرار على إعطاء المعرفة المحليّة وتلك الخاصّة بالشعب الأصلّي مكانتها في الخطّ الأساسّي للمخاطر.  	

• �إرشاد المجتمعات المحليّة لمتابعة كلّ خطر مستقبلّي ووقعه )جغرافيًّا كان أو إقتصاديًّا وإلى آخره(. 	

• �وصف قائمة من الإجراءات الممكنة التي تنبع من مفهومكم عن خرائط المخاطر )قد يكون نظام المجتمع المحلّي 	

للإنذار المبكر أحدها( والسماح للمجتمع المحلّي بتحديد أيّها الأفضل بالنسبة إليه. 

• �السعي لإدراج معرفة المخاطر في القوانين والسياسات المحليّة، إن لم تكن مدرجة قبل. 	

إثــر الاســتفادة مــن الأســاس المتــن في مجــال معرفــة المخاطــر، قــد تجــدون أنّ المجتمــع المحــيّ مهتــمّ في الــروع في 

بــذل جهــود هادفــة إلى بنــاء نظــام إنــذار مبكــر. 

المكوّن الثاني لنظم الإنذار: الرصد 
......................................................................................................................................................

ــع أن يرغــب  ــذار المبكــر: أي معرفــة المخاطــر. مــن المتوقّ ــاشرةً عــى المكــوّن الأوّل مــن نظــم الإن يعتمــد الرصــد مب

المجتمــع المحــيّ برصــد المخاطــر )مواطــن المخاطــر والهشاشــة( التــي أعطيــت الأولويـّـة في تمريــن تصنيــف المخاطــر في 

المكــوّن الأوّل ومراقبتهــا عــن كثــب. 

في مــا مــى، كان الرصــد يعتــر المكــوّن الأســاسّي أو حتـّـى الوحيــد لنظــم الإنــذار المبكــر. وبالتــالي، ليــس مــن المفاجــئ 

 . أن يكــون هــذا المكــوّن قــد حظــي بانتبــاه وتمويــل أكــر مــن غــره مــن المكوّنــات الأربعــة الباقيــة عــى صعيــدٍ عالمــيٍّ

ــى يومنــا هــذا  ولهــذا الســبب، تــمّ إحــراز تقــدّم علمــيّ في هــذا المجــال وتنٌســب كلّ الأرواح التــي تــمّ إنقاذهــا حتّ

للرصــد والتوقّــع والتأهّــب.  

ممارسة سليمة: 

تعــود النجاحــات العالميّــة في مجــال الإنــذار المبكــر بمعظمهــا إلى التقــدّم المحُــرز في رصــد الــزلازل والعواصــف عــى ســبيل المثــال، مــا أدّى إلى إنــذارات آنيّــة 

وناجحــة بالإضافــة إلى عمليّــات الإخــاء )حتـّـى ولــو لم تكــن شــاملة(.  

تضمّ بعض الأمثلة ما يلي:  

• إعصار غوستاف في العام 2008، في كوبا. 

• ميرابي في العام 2001، في أندونيسيا )بركان(

• إعصار كروسا في العام 2007، في الصين 

• مت. إوزو وجزيرة ميكاي في العام 2000، اليابان )بركان(

• إعصــار ريتــا في العــام 2005، في الولايــات المتحّــدة )أكــر عمليّــة إخــاء شــهدها 

التاريــخ المعــاصر في زمــن الســلم( 

• بركان تافورفور في العام 1994 في بابوا غينيا الجديدة

• جبل بيناتوبو في العام 1991، في الفلبين )بركان(  

• جبل نيراجونجو في العام 2002، في جمهورية الكونغو الديمقراطية )بركان( 

• هايتشنغ في العام 1975، في الصين )زلزال(
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ممارسة سليمة: 

نسّــق الصليــب الأحمــر النيكاراغــوي مــع المعهــد النيكاراغــوي للدراســات الإقليميّــة والوكالــة الســويسرية للتنميــة والتعــاون جهــود المجتمــع المحــيّ للرصــد 

المرتبطــة بالمــروع الــذي يبغــي تعزيــز اعتــاد نظــم الإنــذار المبكــر المدرجــة في خطــط المجتمــع للإســتجابة إلى الأعاصــر والفيضانــات. تلقّــت المجتمعــات 

الريفيّــة الأكــر هشاشــةً دعــاً عــر أدوات القيــاس والاتصــال. لكــن، إنّ إحــدى العــر المســتخلصة كانــت الفرصــة لإدمــاج نظــم الإنــذار المبكــر في إذاعــات 

الراديــو. مــا زالــت الراديــو إحــدى وســائل الاتصــال الأكــر هيمنــةً في المناطــق الريفيّــة وفي معظــم الحــالات الوســيلة الوحيــدة. في الواقــع، يمكــن لهــا بــثّ 

الرســائل الأساســيّة والتعليــات للتأهّــب والإســتجابة بالإضافــة إلى المعلومــات الأساســيّة في تطــوّر الأوضــاع. في حــال إنــذار إعصــار بيتــا في أكتوبر\تشريــن 

الأوّل مــن العــام 2005، أدّت وســائل الإعــام دورًا أساســيًّا في بــثّ الرســائل للمجتمعــات المحليّــة. بشــكلٍ مــوازٍ، تتــاح الفرصــة لإدمــاج نظــم الإنــذار المبكــر 

ــة مــن بــن الصعوبــات الأساســيّة. فتعــاني  في شــبكات الهــواة الناشــطين وبــثّ كــمّ هائــل مــن المعلومــات المتبادلــة. ويعتــر غيــاب البروتوكــولات المعياريّ

الســلطات مــن عــدم وجــود جــردة بالمجتمعــات المحليّــة التــي تضــمّ إذاعــات الراديــو، كــا أنهّــا لا يمكنهــا الوصــول إلى الــرددات وعــرض الحزمــة لتشــغيل 

إذاعــات المجتمــع المحــيّ في حــالات الطــوارئ أو الكــوارث ولا حتـّـى اللغــات أو الرمــوز المطلوبــة. بــدلً عــن ذلــك، اســتفادت إذاعــات الصليــب الأحمــر مــن 

مشــغّل عــى مــدار 24 ســاعة مــن النهــار.      

ــاصر  ــة المخاطــر. إنّ عن ــن لمعرف ــاء أســاس مت ــات لبن ــة إلى جمــع البيان ــود الأساســيّة الهادف ــر الرصــد مــن الجه يعت

ــؤ.  ــاس والتنب ــة والقي ــالي: المراقب ــةً هــي كالت ــة الأكــر أهميّ الرصــد الثلاث

• المراقبة:  استعمال العينين لمتابعة الوضع البيئيّ أو غيره. مثلً: يمكن مراقبة مستوى المياه في نهرٍ ما. 	

• القياس: تدوين المعلومات لوصف ما تّمت مراقبته ومتابعة أثره )يمكن تسجيل الأرقام والكلمات أو حتّى الاستعانة 	

برسمٍ بسيطٍ(. مثلً: يمكن تدوين الرقم الذي يشير إلى مستوى المياه الحالّي بواسطة آلة القياس.  

• التنبّؤ: أو التوقّع أي ما يمكن توقّعه في المستقبل بناءً على التوجهّات المدروسة. ويتضمّن ذلك التحليل والاتفاق على 	

عتبات أو مستويات معيّنة فإن تمّ تخطّيها سيدفع ذلك بنشاطٍ ما. ويُستمدّ التحليل من المفاهيم المحليّة حول 

العوامل السياقيّة. مثلً: بناءً على الارتفاع السريع لمستوى مياه النهر خلال الساعات القليلة الماضية بالإضافة إلى 

سقوط الأمطار الغزيرة، تتوقّعون أن يصبح الوضع خطراً على المجتمع المحلّي... قد تحتاجون إلى اتخاذ إجراءاتٍ 

لحماية الأرواح وسبل العيش. 

يمكن حفظ هذه السلسلة تحت ثلاثة أحرف »ر- س – ح«: راقب – سجّل – حللّ.

ــة. بالنســبة للــزلازل، الأمــر الــذي ينطبــق أيضًــا في  يمكــن رصــد كلّ المخاطــر والتهديــدات مــع اختــاف المهــل الزمنيّ

بعــض الأحيــان عــى مخاطــر أخــرى، عــى الرغــم مــن أنّ التنبّــؤ يحصــل قبــل ثــوانٍ معــدودة مــن وقــوع الزلــزال، إلّ 

أنـّـه ينقــذ الأرواح في بعــض الحــالات المعيّنــة. كــا وأنـّـه مــن المتوّقــع إحــراز تقــدّم في الســيزمولوجية وتحســن التنبّــؤ 

خــال الســنوات القليلــة المقبلــة. وتميــل معظــم المجتمعــات المحليّــة إلى رصــد المخاطــر التاليــة: الفيضانــات والجفــاف 

ــم  ــاه الضــوء عــى هــذه المخاطــر مــع تقدي ــان النزاعــات. يســلطّ الجــدول 10 أدن ــة وفي معظــم الأحي ــزلاق الترب وان

أمثلــة عــن الممارســات الســليمة والــدروس المســتخلصة مــن كلّ أنحــاء العــالم.  
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الجدول 10: الرصد الصادر مباشرةً عن المجتمعات المحليّة 

مؤشّات معدّات الرصد 

المشتركة لكلّ خطر
الدروس المستخلصةالممارسات السليمة

الفيضانات

• آلة قياس سقوط الأمطار 

• آلة قياس نسبة المياه

الصليب الأحمر الكمبوديّ: تفرّعت مؤشّات مرحلة 

الفيضان إلى مشروع يعزّز الرصد المحلّي عبر استعمال آلات 

قياس مستوى مياه النهر التابعة للعاملين.   

 النيبال: تعتبر فيضانات الأنهر التي تسببها جبال الجليد 

خطراً متزايدًا في المنطقة إذ أنهّ لا يمكن توقعّها )بسبب 

الأمطار الغزيرة المفاجئة( ولكن يتمّ البحث في رصد نظام 

الإنذار المبكر.   

الجفاف 

• آلة قياس سقوط الأمطار

• رفاه الماشية 

• الأسعار

• مستويات المياه الجوفيّة 

• حالة المحاصيل وإنتاجها 

بحثت منظمّة أوكسفام في الفيتنام في إمكانيّة ترجمة 

نجاحها في نظم المجتمع المحلّي للإنذار المبكر في مجال 

الفيضانات إلى الجفاف بواسطة البثّ عبرإذاعة الراديو.  

كمبوديا: عرفت مقاطعة سفاي رينغ 16 سنة من الجفاف 

بدأت في العام 1982 وبالتالي تبحث الجمعيّة الوطنيّة 

في إمكانيّة التخفيف من حدّته عبر إشراك المجتمعات في 

عمليّة صنع القرار المحلّي بناءً على تحسين التنبؤ بحالة 

الطقس.

إنزلاق التربة 

• آلة قياس سقوط الأمطار

• الغطاء النباتيّ 

• سفح المنحدر 

النيبال: موّلت المديريةّ العامّة للمعونة الإنسانيّة والحماية 

المدنيّة-التأهّب للكوارث مشروعًا بتوجيهٍ من الصليب 

الأحمر الدانماركيّ  وحدّدت ثلاثة مؤشّات لقياس المخاطر. 

تساعد عدّة بسيطة المجتمعات المحليّة على فهم السبب 

وقياس الخطر والتأهبّ.

 أندونيسيا: طوّرت قاعدة البيانات التفاعليةّ للحدّ من 

الكوارث مع جامعة غادجا مادا معدّات بسيطة ومتدنية 

الكلفة )مزوّدة بصفّارة إنذار( للرصد. وقامت مجتمعات 

محليّة نائية في خمس مقاطعات بتركيبها وتشغيلها 

وصيانتها.  

سريلانكا: شهدت منطقة راتنابورا والمقاطعات المحيطة بها 

أسوأ حالة من انزلاق للتربة منذ 50 عامًا في شهر أياّر\مايو 

من العام 2003 ما أثرّ على حياة خمس مئة ألف شخصٍ. 

ولم يتمّ إصدار أي إنذار.

النزاع

• الجرائم 

• الأسعار 

• ثمن الماشية

سريلانكا: أثبتت مؤسّسة العيش المشترك عن حضور قويّ 

لمراقبين على مستوى القاعدة. وينطوي ذلك على 30 مراقبًا 

ميدانيًّا يعملون جميعهم في منطقة النزاع.  
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يعتــر الرصــد مكــوّن نظــام الإنــذار المبكــر الأكــر ارتباطـًـا بالعلــم. فمــن الــروريّ أن يتــم ترســيخ البيانــات والمعلومات 

ــة متينــة. كــا أنّــه مــن المهــمّ إشراك أصحــاب المصلحــة  المفيــدة والتــي يمكــن التــرفّ عــى أساســها في أســسٍ علميّ

ــة وطريقــة الرصــد الأنســب لمنطقــة  ــز بإلمــامٍ علمــيّ في مســألة المخاطــر وفهــم البيئــة المحليّ والســلطات التــي تتميّ

معيّنــة في عمليّــة تصميــم الجهــود الهادفــة إلى الرصــد والقائمــة عــى المجتمــع المحــيّ. فيــا يتعلـّـق بالفيضانــات، مــن 

المفيــد التكلـّـم مــع أخصــائّي هيدرولوجيــا محــيّ وللجفــاف مــع عــالم للأرصــاد الجويـّـة وللأوبئــة مــع طبيــب وللنزاعــات 

ــة  ــات ذات الصل ــي تجمــع البيان ــة الت ــا أن تتحــىّ المؤسّســات الحكوميّ ــمّ أيضً ــون. مــن المه ــاذ القان ــط إنف مــع ضاب

ــه  بالتفويــض والقــدرة عــى تقديــم معرفــة حــول المخاطــر وتلقيهــا كجــزءٍ مــن مســؤوليّات الرصــد. هــذا لايعنــي أنّ

ليــس باســتطاعة المجتمعــات المحليّــة المشــاركة والتوجيــه بفعاليّــة في عمليّــة الرصــد.  

يقــوم الأفــراد بمراقبــة عفويـّـة وعاليــة الجــودة بمفردهــم وخــر دليــلٍ عــى ذلــك هــو قدرتهــم عــى البقــاء عــى قيــد 

الحيــاة. فعــى ســبيل المثــال، يعلــم المزارعــون متــى تســوء أوضــاع المحاصيــل كــا يعلــم البائعــون متــى تتــدنّ نســبة 

مبيعاتهــم والصيّــادون يدركــون متــى تتراجــع كميّــة الســمك التــي يصطادونهــا يوميًّــا وغالبًــا مــا يــرون رابطـًـا واضحًــا 

مــع تدهــور الظــروف البيئيّــة. كذلــك، يعمــل أي نــاجٍ مــن كارثــة كبــرة أضــاع بــدوره أحــد الأحبّــاء أو ممتلــكات ثمينــة 

بالنســبة إليــه عــى رصــد الأحــوال تلقائيًّــا خوفًــا مــن وقــوع كارثــة مماثلــة. عوضًــا عــن ترســيخ عمليّــة الرصــد هــذه 

بمبــادئ علميّــة، تقُــام عــى تجــارب أو خــرات غــر موثقّــة ومعاشــة، وفي العديــد مــن الأحيــان تعتمــد العمليّــة عــى 

ــذار  ــد تصميــم نظــم الإن ــة عن ــروة المعرفــة التجريبيّ ــا عــن جــدّ. مــن الــروريّ الاســتفادة مــن ث خــرات تتناقــل أبً

المبكــر. يمكــن للرصــد التجريبــيّ والآخــر العلمــيّ أن يشــكّلا وصفــة ناجحــة. 

نشاطات الاستكشاف:  

• التجريبيّ 	 الرصد  تعتمدها لإجراء  التي  الطرق  لتحديد  الهشّة  المحليّة  للمجتمعات  التابع  المعرفة  نظام  مراجعة 

 . التلقائيّة  والمؤشّات 

• معيرة تقنيّات الشعوب الأصليّة للرصد مع العلم. 	

• والسياسات 	 القوانين  المحلّي وتضمينه في  المجتمع  الرصد على مستوى  المبكر  الإنذار  أن تحترم نظم  الحرص على 

المحليّة  إن لم يدرج مسبقًا. 

الدرس المستخلص:

في جنــوب غــربي ســاحل بنغلاديــش وإثــر إعصــار ســيدر الــذي ضرب البــاد في الخامــس عــر مــن نوفمبر\تشريــن الثــاني مــن العــام 2007، تبــنّ أنّ الشــعب 

ــى عندمــا بلغــت نســبة الإنــذار عــرة نقــاط. وذلــك لأنهّــم لم يختــروا إعصــارًا بهــذا الحجــم منــذ العــام 1970 ولم  تــردّد في الاســتجابة إلى الإنــذارات حتّ

يصّدقــوا الإنــذار. فخــال إعصــار ســيدر، انتظــر الســكّان حتّــى تدخــل الميــاه إلى منازلهــم قبــل مغادرتهــا. 

ممارسة سليمة: 

أجــرت مؤسّســة غول\مــاوي )المموّلــة مــن المديريـّـة العامّــة للمعونــة الإنســانيّة والحمايــة المدنيّة-التأهّــب للكــوارث( جــردة عــى مــؤشّات الإنــذار المحليّــة 

وتلــك التــي يعتمدهــا الشــعب الأصــيّ المعــرف بهــا والتــي يســتعملها المجتمــع المحــيّ ووظفّــت عــالم لدراســتها وتعليــل صحّتهــا علميًّــا أو ضحضهــا.  
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يرُفق هذا المكوّن بأربعة مبادئ توجيهيّة معيّنة: 

المبدأ التوجيهيّ حول الرصد،1:
لا يمكن لمتلقي المعلومات غير الناشط إنقاذ الأرواح

في العديــد مــن الحــالات، وبخاصّــةٍ في الــدول المتقدّمــة، تــوكل مهمّــة الرصــد للفنيّــن أو العلــاء عــى مســتوى مركــزي 

)عالمــي أو إقليمــيّ أو وطنــيّ(. ويعتــر مركــز خدمــات الأرصــاد الجويـّـة الوطنــيّ الكيــان المشــرك الــذي يرصــد المخاطــر 

ــات  ــع القياس ــة( م ــار الصناعيّ ــور الأق ــل ص ــة )مث ــا المتقدّم ــع التكنولوجي ــر جم ــز ع ــادةً المرك ــب ع ــة. ويراق البيئيّ

ــة(. عندهــا، تخضــع  ــة  الآليّ ــات الأرصــاد الجويّ ــل محطّ ــة )مث ــتٍ لاحــقٍ مــن المرافــق المحليّ ــا في وق المعــدّة لجمعه

ــم الوقــت  ــا – لإعطائه ــةٍ م ــن لخطــرٍ أو كارث ــاغ هــؤلاء المعرضّ ــمّ إب ــب ويت ــل وتوضي ــات الناجمــة إلى تحلي المعلوم

الــكافي للاســتعداد أو اتخــاذ التدابــر والإجــراءات المناســبة. ويعتــر ذلــك نظــام إنــذار مبكــر تنــازلّي تقليــديّ حيــث 

ــة الرصــد.          تكــون المجتمعــات بمثابــة متلقــيّ غــر مشــارك في عمليّ

لــي يتــمّ إدراج العمليّــة في نطــاق نظــام المجتمــع المحــيّ للإنــذار المبكــر، لا بــد مــن أن يكــون أحــد مكوّنــات النظــام 

الأربعــة »فاعــاً« في المجتمــع. وفقًــا لتعريــف نظــام المجتمــع المحــيّ للإنــذار المبكــر )مراجعــة الفصــل أ(، إن لم يــؤدّ 

المجتمــع أي نشــاطات مراقبــة ويســجل المعلومــات، عليــه عــى الأقــلّ تحليــل المعلومــات التــي يتلقّاهــا مــن الخــارج. 

إن كان المجتمــع يعتمــد بشــكلٍ كامــلٍ عــى المعلومــات التــي يتلقّاهــا مــن مصــادر خارجيّــةـ مــن المهــمّ أيضًــا لهــؤلاء 

الــذي يتلقــون المعلومــات أن يكــون لهــم حــقّ الملكيّــة فيهــا ويــؤدّي التحليــل إلى ذلــك. يصــف الجــدول 11 الجهــود 

ــة الرصــد الناشــط أو عــى الأقــلّ التحليــل الناشــط لرصــد المعلومــات  التــي بذلــت في كلّ أقطــار العــالم لإظهــار ملكيّ

مــن قبــل أوّل المتلقــن عــى مســتوى المجتمــع المحــيّ. 

الجدول 11: المراقبون الناشطون و\أو أوّل المتلقين لعلميّة رصد الإنذار المبكر 

المموّل\المنظّمة غير الحكوميّة المخاطر ووصفهاإسم المراقب والمتلقي الأوّلالبلد

الوكالة اليابانية للتعاون الدوليالتسوناميالعائلات المراقبة سريلانكا

الحكومةإنزلاق التربة متطوّعي مراقبة المخاطر الجغرافيّةالصين

الحكومةالفيضاناترجل المراقبةالهند

الحكومةالفيضاناتقراّء الخورأستراليا

براكتكل آكشنالفيضاناتقراّء آلات القياسالنيبال

الإدارة الوطنيةّ للمحيطات والغلاف الجويّ\العواصف وسقوط الأمطارراصدي الأحوال الجويةّ لبرنامج ساي ورنالولايات المتحّدة الأمريكيّة

الوكالة الفيدراليّة لإدارة الطوارئ

الأفراد أو الحكومة الفيضاناتحراّس الحيّ من الفيضانات المملكة المتحّدة 

نشاطات الاستكشاف:

• التأكّد سواء كانت المعلومات التي سبق وأن تمّ رصدها في منطقةٍ ما ذات صلة ومناسبة لتغطية المخاطر التي 	

الأولويّة.  وأعطاها  المجتمع  حدّدها 

• مدّ جسور التواصل بين نظام الإنذار المبكر الوطنيّ أو الرسميّ )أي الفنيّون أو العلماء الذين يأدّون عمليّة الرصد( 	

والمجتمع المحلّي. 

• تفسير ما آلت إليه معلومات الرصد على المستوى المحلّي بعبارت بسيطة للمجتمع المحلّ وكيف يستعمل العلماء 	

هذه المعلومات. 

• إطلاق حوار مع السلطات والعلماء للبحث في الآليّة والأسباب التي تجعل من المعلومات التي تمّ رصدها قادرة أو 	

لا على تلبية حاجات المجتمعات الهشّة. 
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• البحث عن سبل لتقوية الرصد المستمرّ وتحسينه على مستوى المجتمع المحلّي. 	

‐ ملئ الثغرات عبر إضافة محطّات قياس مزوّدة بتكنولوجيا قديمة وربطها بنظام الإنذار المبكر الوطنيّ والحرص 	

على أن تقع تحت إدارة المجتمع المحلّي.

‐ الوطنيّة 	 السلطات  أو  القرى  من  المعلومات  يتلقون  الذين  المحلّي  المجتمع  مستوى  المتلقين على  أوّل  تحديد 

رسميّ.  إنذار  إلى  تتحوّل  أن  قبل  أساسها،  ويتصّرفون على  ويحلّلونها 

‐ تدريب أوّل المتلقين حول كيفيّة تحليل المعلومات التي تمّ رصدها والتي تلقيت من خارج المجتمع. 	

ممارسة سليمة: 

رفعــت منظمّــة غــر حكوميّــة محليّــة في أندونيســيا تدعــى »ج كيوغــاني GKiogani معلومــات علميّــة إلى الحكومــة ووضعــت إســراتيجيّة بالتعــاون مــع 

ــة المعلومــات الحيويّــة الآتيــة مــن  الســلطات المحليّــة حــول رصــد الأوضــاع وتحديــد المناطقــة الخطــرة. كــا وحرصــت عــى أن تتلقّــى المجتمعــات المحليّ

ــة هــذا النظــام عندمــا حصــل زلــزال في أيلول\ســبتمبر مــن العــام 2010 وعــرف الجميــع مــا يجــب القيــام بــه  ــة. وتــمّ التحقــق مــن فعاليّ مصــادر خارجيّ

وأخلــوا منازلهــم للانتقــال إلى مناطــق آمنــة عنــد إصــدار الإنــذارات.  

المبدأ التوجيهيّ حول الرصد،2:
بعض المجتمعات المحليّة بحاجة إلى تحريك نظم الإنذار البكر

إنّ بعض المجتمعات المحليّة بحاجة إلى تحريك نظم الإنذار المبكر

عــى الرغــم مــن الالتــزام العــالي المســتوى والجهــود الهائلــة اللازمــة لبنــاء نظــام إنــذار مبكــر يقــوده المجتمــع المحــيّ 

واســتدامته، تــرز في بعــض الحــالات أهميّــة الرصــد منــذ نقطــة البدايــة مــن قبــل المجتمــع المحــيّ بنفســه. تتضمّــن 

الحــالات التاليــة: 

• �غياب نظام إنذار مبكر وطنيّ أو أي سلطة أخرى ذات صلة مثل مركز خدمات الأرصاد الجويّة. 	

• �ليس بإمكان نظام الإنذار المبكر الوطنيّ أو أي سلطة معنيّة بالحدّ من مخاطر الكوارث أو إدارتها إصدار إنذارات 	

واضحة وآنيّة للمجتمعات المحليّة المعرضّة لخطرٍ ما. 

• ا إلى درجة أنّه لا يمكن حتّى لأقوى نظام إنذار مبكر وطنيّ أن يستشعر بالخطر )مثلً: 	 �تكون المخاطر متموضعة جدًّ

دفق متموضع لمجرى مائّي أو فيضانات جارفة متموضعة وانهيار التربة الناتج عن نشاط زلزالّي والانهيارات الطينيّة 

الناجمة عن إزالة الغابات وسقوط الأمطار المتموضع(. 

• �يقدّم نظام الإنذار المبكر أو أي سلطة أخرى على أيّ مستوى كان معلومات لا يثق بها المجتمع المحلّي بسهولة.	

• �إنّ التخفيف من حدّة الكارثة أو التواصل وحدهما قد يكونان كافيين لحماية المجتمعات المحليّة. في بعض الحالات، 	

يمكن لتمكين المجتمع على تنظيف مجاري المياه وإزالة الركام أن يكون كافيًا لمنع الفيضانات السنويّة. وإن كانت 

المجتمعات المحليّة واقعة على مجرى المياه أو باتجاهه ، يكفي التشجيع على تطوير قنوات اتصال مناسبة. في هاتين 

الحالتين بخاصّةٍ وغيرهما على العموم، قد يعتبر إنشاء نظام إنذار مبكر يقوده المجتمع المحلّي مسرفًا.  

• �بغض النظر عمّ ذكرناه آنفًا، يشعر أعضاء المجتمعات المحليّة بالحاجة التي تدفع بهم إلى حماية أرواحهم وسبل 	

عيشهم  من المخاطر عبر إصدار منتجات مكمّلة لعمليّة الرصد أو الفائضة عن الحاجة.  

مهــا اختلفــت الحــالات التــي قمنــا بتعدادهــا آنفًــا، لا بــد مــن تمكــن المجتمعــات المحليّــة لا لتلقــي الرســائل )عنــد 

ــا  ــا. عنده ــاركة فيه ــلّ المش ــى الأق ــد أو ع ــة الرص ــادة عمليّ ــا لقي ــل أيضً ــط، ب ــها فق ــى أساس ــرفّ ع ــا( والت توفرّه

ــذار مبكــر يقــوده المجتمــع« منطلــق مــن القاعــدة.   ســنتوصّل فعــاً إلى »نظــام إن
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ممارسة سليمة: 

في الكاريبــي وأمريــكا الوســطى، تقــدّم نظــم الإنــذار المبكــر التــي يقودهــا المجتمــع المحــيّ آلات منخفضــة الكلفــة لقيــاس مســتوى الميــاه  في العديــد مــن 

المجتمعــات. تعتــر أجهــزة الرصــد البســيطة هــذه الوســائل التــي يمكــن للأفــراد الاســتعانة بهــا لمراقبــة الفيضانــات عــر قيــاس ســقوط الأمطــار أو مــن دونــه. 

يقــدّم هــذا الجهــاز العديــد مــن المزايــا بمــا أنّــه مربــوط بصفّارة\مصبــاح في منــزل »القــارئ« المعــنّ ويســمح بالرصــد عــى مــدار 24 ســاعة. ويعنــي ذلــك 

أنـّـه ليــس مــن الــروريّ أن يقــرأ أحدهــم الجهــاز ولكــن عــى هــذا الفــرد أن يبقــى في المنــزل لمراقبــة الأوضــاع عــن كثــب بخاصّــةٍ عنــد صــدور توقعّــات 

بســقوط أمطــار غزيــرة. وتــمّ إدخــال بعــض التحســينات عــى النظــام الأســاسّي وأهمّهــا هــو إدراج الاتصــال التلقــائّي في نظــام الإنــذار ليتــمّ توليــد إتصــال 

هاتفــي )ثابــت أو عــر النظــام العالمــي للمواصــات الجوالــة( لإنــذار »قــارئ آلــة القيــاس«. تتــولّ وكالــة الكاريبــي لإدارة الحــالات الطارئــة للكــوارث مهمّــة 

تنســيق هــذه الجهــود وتحظــى بدعــم الوكالــة اليابانيّــة للتعــاون الــدولّي بمشــاركة جامعــة وســت إينديــز في ترينيــداد وتوباغــو. 

نشاطات للاستكشاف:

• �مراجعة الشروط آنفًا للتأكّد من أنّ نظام الإنذار المبكر الذي يقوده المجتمع المحلّي هو فعلً الخيار المناسب للحدّ 	

من نسبة المخاطر التي يتعرضّ لها المجتمع المحلّي. إن توفّرت خدمة وطنيّة للأرصاد الجويّة أو نظم إنذار مبكر 

وطنيّ، لا بد من استشارتها والحرص على إشراكها بشكلٍ كاملٍ في العمليّة. 

• �تحديد أعضاء المجتمع المحلّي المشاركين في تمرين بناء المعرفة حول المخاطر والذين يعتقدون أنّه لا يمكن الاستغناء 	

عن نظام إنذار مبكر يقوده المجتمع المحلّي. والتأكّد معًا من أنّ مستويات المخاطر وتواتر و\أو عدد المتطوّعين 

المهتمّين يجعل من الشروع في جهدٍ يحرّكه المجتمع خياراً مستدامًا. 

• �تطوير لجان معنيّة بالإنذار المبكر على مستوى المجتمعات المحليّة مثل لجنة فرعيّة أو لجان معنيّة بالكوارث التي 	

تضرب القرى. 

• �تدريب المتطوّعين حول نظام الإنذار المبكر، حيث يحدد المجتمع المحلّي المؤشّات التي يجب رصدها لكل خطر 	

مهمّ. كما أنّه على التمرين أن يتضمّن نماذج عن المكوّنات الأخرى التابعة لنظام الإنذار المبكر.  

ممارسة سليمة: 

تقــارب إدارة الأبحــاث الغذائيّــة والزراعيّــة في أفريقيــا الموضــوع عــر تحديــد المجموعــات الموجــودة أصــاً في مجتمــع همــر المحــيّ )أثيوبيــا( والتــي تتحمّــل 

مســؤوليةّ جمــع معلومــات للإنــذار المبكــر وإســداء النصائــح في مجــال الاســتجابة للكــوارث. ولا يمكــن لأيّ فــردٍ مــن المجتمــع أن يبــدأ أعــال زراعيّــة قبــل 

الحصــول عــى موافقــة »الغــودي« الــذي يطلــب مــن اللــه أن تمطــر الســاء قبــل بدايــة زراعــة المحاصيــل. أمّــا »الدونــزا«، فهــم مــن الحكــاء الكبــار في 

الســنّ الذيــن يســدون النصائــح المتعلقّــة بالكــوارث. ثمـّـة أيضًــا العديــد مــن المتنبئــن والعرافــن الذيــن يقدّمــون النصائــح للمجتمــع المحــيّ )مثــاً، يصــدر 

ــأ  ــأ بالمســتقبل وينظــر »كويمــو« في أمعــاء الحيوانــات لــي يتنبّ ــا »مــورا« فيرمــي الأحذيــة في الهــواء لــي يتنبّ »متئيــد« توقعّاتــه عــى أســاس النجــوم، أمّ

ــذار  ــة الإن ــة لجن ــا لهــا، فينــدرج حكــاً في خان ــذ القــرارت وفقً ــة ويتخّ بالمســتقبل(. نظــراً إلى أنّ مجتمــع همــر المحــيّ يؤمــن بهــذه المؤسّســات التقليديّ

المبكــر الفرعيّــة. 

المبدأ التوجيهيّ حول الرصد،3:
يمكن للرصد العلنيّ تحفيز المجتمع المحلّي  

بغيــة تحديــد التوجّهــات، لا بــد مــن ملاحقــة معلومــات الرصــد. ويتُرجــم تحليــل التوجّهــات إلى تنبّــؤ جــويّ أوّلً ولاحقًا 

إلى إنــذارات. ولنــر التوجّهــات التــي رصدهــا نظــام الإنــذار المبكــر، لا بــد مــن عرضهــا للعلــن. ليــس بالــروريّ لهــذا 

العــرض أن يعمّــم الإنــذارات بحــدّ ذاتهــا ولكنــه يهــدف إلى التذكــر بأهميّــة المعلومــات وأنهّــا تعــزّز التغــرّ الإيجــابّي. 

ــن  ــة في الأماك ــر والموضوع ــذار المبك ــن نظــم الإن ــات ع ــي تحمــل معلوم ــات الت ــة والملصق فيمكــن للوحــات الإعلانيّ

العامّــة أن تــؤدّي إلى ازديــاد الاهتــام في هــذا الموضــوع. وبهــذه الطريقــة، سيشــعر أعضــاء المجتمــع الذيــن لم يســبق 

لهــم وأن شــاركوا في بنــاء معرفــة المخاطــر أو التدريــب عــى الرصــد أو أي نشــاطات أخــرى بالرغبــة في الاطــاع عــى 

       . المعلومــات بشــكلٍ عــامٍّ
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ــى  ــد ع ــطّ الي ــة بخ ــام المكتوب ــن الأرق ــلة م ــن سلس ــارةً ع ا وعب ــدًّ ــيطة ج ــة بس ــات الإعلانيّ ــذه اللوح ــون ه ــد تك ق

ملصقــات موضوعــة خــارج دار البلديـّـة. وعنــد توفـّـر مــوارد إضافيّــة، يتــمّ الاســتعانة بالســبورات القريبــة مــن الأســواق 

أو بلافتــات تســجيل النقــاط المتطــوّرة لعــرض المعلومــات المتعلقّــة بالرصــد. 

نشاطات للاستكشاف:

• �إختيار المؤشّات المناسبة من بين تلك التي رصدها المجتمع المحلّي أو اللجنة المعنيّة أو تلقّاها من الخارج للاستهلاك 	

العام، في حال لم تكن جميعها مناسبة. 

• �مناقشة التأثير الذي يحمله العرض على المجتمع المحلّي وتوثيق كيفيّة قياسه. 	

• �تحديد المواد الأكثر فعاليّةً من حيث التكلفة والمتوفّرة محليًّا لإنتاج العرض والضغط للحصول على التمويل الكافي 	

و\أو جمعه. 

• �خلق مسؤوليّات وطنيّة للمتطوّعين أو السلطات المحليّة للمداورة في نشر معلومات جديدة.  	

ممارسة سليمة: 

ــة الصليــب الأحمــر في ســراليون والــذي تــمّ وضعــه في بومبونــا مــن رصــد خطريــن وموطــن  تمكّــن نظــام المجتمــع المحــيّ للإنــذار المبكــر التابــع لجمعيّ

ضعــف وســجّل البيانــات عــى جــدول متتــالي الصفحــات في وســط القريــة. 

ممارسة سليمة: 

وضعــت جمعيّــة الصليــب الأحمــر الكمبــوديّ برنامــج يعتمــد عــى نظــام تواصــل مــن جهــاز إرســال واســتقبال لا ســلكّي يســمح لمتطوّعــي الصليــب الأحمــر 

بإرســال بيانــات عــى مســتوى النهــر إلى لجنــة نهــر الميكونــغ وتلقــي التنبــؤات. وقــع الاختيــار عــى 38 قريــةً وفقًــا لمعايــر مقــرّرة ســلفًا بمــا فيهــا الهشاشــة 

التاريخيّــة تجــاه الفيضانــات الســنويةّ والمســافة الفاصلــة بينهــا ومحطـّـات قيــاس منســوب ميــاه نهــر الميكونــغ ووجــود متطوّعــي الصليــب الأحمــر ومــدى 

اهتــام المجتمعــات والســلطات المحليّــة. وتقــدّم اللافتــات واللوحــات الإعلانيّــة أربــع عبــارات: »البارحــة« و«اليــوم« و«الغــد« و«بعــد غــد«. وتصــدر وزارة 

الهيدرولوجيــا وأشــغال النهــر توقعّــات الأرصــاد الجويـّـة. تــمّ تطويــر مســتويات الإنــذار والإســتجابات المتطابقــة بمشــاركة المجتمعــات المحليّــة. ويعتــر نظــام 

ــة الصليــب الأحمــر الكمبــوديّ الخاصّــة بالحــدّ مــن مخاطــر  ــة وتلــك التابعــة لجمعيّ ــا وتــمّ إدخالــه في الاســراتيجيّات الوطنيّ الإنــذار المبكــر مثــالً إيجابيًّ

الكــوارث، إلّ أنـّـه واجــه بعــض المشــاكل خــال الآونــة الأخــرة منــذ نهايــة البرنامــج الممــوّل مــن الخــارج.            

ممارسة سليمة: 

أنشــأت وحــدة المخاطــر والكــوارث التابعــة لــوزارة الداخليّــة بالتعــاون مــع منظمّــة »كــر« CARE غــر الحكوميّــة نظــم إنــذار مبكــر عــى مســتوى الشــعب 

في مدغشــقر. اختــارت الســلطات المحليّــة مؤشّاتهــا وأعــدّت ألــواح الكتابــة وعلقّتهــا في الأماكــن العامّــة لتدويــن تقــدّم كلّ المــؤشّ.  

المبدأ التوجيهيّ حول الرصد،4:
مع تطوّر المخاطر، لا بد من التقدّم في عمليّة الرصد

في هــذه الحقبــة التــي تشــهد تغــرّاً مناخــيّ حــادّ، تتطــوّر المخاطــر إلى الأســوء وبالتــالي لمواكبــة هــذا التطــوّر لا بــد مــن 

إحــراز تقــدّم في عمليّــة رصــد المعلومــات. بعــد كلّ فصــل أو حــدث كارثّي، عــى اللجنــة المعنيّــة بنظــم الإنــذار المبكــر 

العــودة إلى المعلومــات التــي تــمّ جمعهــا ومراجعتهــا وتحليــل الوضــع. 

أسئلة تطرح:  

• �هل المؤشّات التي تمّ رصدها هي فعلً تلك التي تسمح باتخاذ التدابير الآنيّة؟ 	

• �هل تمّ وضع أجهزة وآلات للرصد في الأماكن المناسبة؟ وهل هي شغّالة؟ 	

• �هل كان تحليل المجتمع المحلّي للرسائل المرصودة خارجيًّا نافعًا ومناسبًا؟ 	

• �هل تمّ استعمال العتبات للشروع في العمل أو إصدار الإنذارات المناسبة؟ 	
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• �هل خدم العرض العلنيّ للمعلومات المرصودة غايته؟ هل يمكن تحسينه؟ من بحاجة أيضًا إلى تلقي هذه المعلومات؟ 	

الدرس المستخلص:

يشــر تقريــر »الخطــأ الناجــم عــن عــدم إصــدار مراجعــة: حالــة في نارومايــن في نيوســاوث ويلــز” عــن الفيضانــات في أســراليا إلى ضرورة المراجعــات. خــال 

الســبعينيّات، تــمّ تحديــد المســتوى الأصــيّ “للفيضــان الصغــر الحجــم” عــى أنـّـه الارتفــاع عــى المقيــاس المحــيّ الــذي يــؤدّي إلى انغــاق الجــر المنخفــض 

الــذي يربــط جزئــن مــن المجتمــع المحــيّ. وفي وقــتٍ لاحــقٍ، تــمّ اســتبدال الجــر بآخــرٍ أكــر ارتفاعًــا إلّ أنّ مراجعــة مســتوى “الفيضــان الصغــر الحجــم” 

لم تحصــل قبــل العــام 2000. وكنتيجــةٍ لذلــك، اســتمرتّ الوكالــة المعنيّــة بتنبّــؤ الأحــوال الجويـّـة بإصــدار بحصــول فيضانــات غــر مناســبة تجاهلهــا المجتمــع. 

إن حصــل فيضــان أكــر حجــاً بعــد وقــتٍ قصــر، لــكان المجتمــع غــر متأهّــب لمواجهــة مخاطــره.   

ا مــن  ــة لرصــد المخاطــر مختلفــة جــدًّ ــن الرصــد والتواصــل لأنّ المهــارات والمعــدّات الضروريّ ــل ب يفصــل هــذا الدلي

ــع  تلــك اللازمــة لإصــدار الإنــذارات )المكــوّن 3(. وإن كان أحدهــم ماهــراً في الرصــد والقيــاس والتحليــل، قــد لا يتمتّ

بمهــارات تواصــل جيّــدة يخوّلــه نقــل الإنــذارات والعكــس صحيــح. بشــكلٍ مــوازٍ، إنّ المعــدّات التــي تسُــتعمل لقيــاس 

الفيضانــات خــال الرصــد شــأنها شــأن تلــك المســتعملة لإصــدار رســائل الإنــذار. 

المكوّن الثالث لنظم الإنذار المبكر: القدرة على الاستجابة 
......................................................................................................................................................

ــة التــي تســاعد  إن شــبّهنا نظــام الإنــذار المبكــر بجســمٍ متعــافٍ، فلشــكّلت القــدرة عــى الاســتجابة الأعضــاء الحيويّ

عــى التأهّــب لمواجهــة المخاطــر وتبعــد الجســم مــن مــكان الخطــر. فــإن قمنــا بتحســن قــدرة الدمــاغ عــى التكييــف 

وإرســال الإشــارات )بإشــارةٍ إلى معرفــة المخاطــر والرصــد( مــن دون تأهّــب الأعضــاء الأخــرى فلــن يســتفيد المجتمــع 

المحــيّ. ونظــراً لأهميّــة القــدرة عــى الاســتجابة، ســنكرسّ هــذا الفصــل لمناقشــتها.  

السؤال الأوّل الذي يطرح نفسه في مجال القدرة على الاستجابة هو: »إلى ماذا نستجيب؟« 

المبدأ التوجيهيّ حول القدرة على الاستجابة ،1:
يستجيب نظام الإنذار المبكر للإنذارات ولا الكوارث 

يتعــنّ عــى المجتمعــات المحليّــة الاســتعداد للاســتجابة إن أصبــح الخطــر حقيقــةً، وهكــذا تكــون الإســتجابة لإنــذار ولا 

للكارثــة. تذكّــروا أنـّـه يمكــن منــع حصــول الكــوارث ويعتــر نظــام الإنــذار المبكــر إحــدى الوســائل التــي تخوّلنــا منعهــا. 

فنحــن بحاجــة إلى الاســتعداد للاســتجابة في حــال علمنــا أنّ خطــراً مــا أو حدثــاً معيّنــاً يتوجّــه نحونــا. وعــر إصــدار 

إنــذار مبكــر، نــدقّ ناقــوس الخطــر مــا يدفــع بنــا إلى الاختيــار بــن مجموعــة مــن المعــدّات المجهّــزة ســلفًا للاســتجابة 

ــا لوقــع الخطــر أو الكارثــة أو تخفّــف مــن  في حــال وقــوع أي كارثــة. تضــمّ القــدرة عــى الاســتجابة إجــراءات تعدّن

حدّتهــا. ويعُتــر المجتمــع »قــادرٌ عــى الإســتجابة« إن كان أفــراده مطلّعــن عــى الوســائل التــي تخوّلهــم الإســتجابة 

بشــكلٍ مناســبٍ وســبق لهــم وأن تمرنّــوا عــى اســتعمالها. 

ــن يصــبّ في  ــز العامل ــائعًا، كان معظــم تركي ــوارث« ش ــر الك ــن مخاط ــدّ م ــح »الح ــح اســتعمال مصطل ــل أن يصب قب

خانــة الإســتجابة للكــوارث. فتشــر الإغاثــة في حــالات الكــوارث والانتعــاش وإعــادة التأهيــل وإعــادة البنــاء كلهّــا إلى 

ــات المناســبة للاســتجابة للكــوارث. ولكــن يختلــف  الاســتجابة للكــوارث. وبالتــالي، تكــر الدلائــل حــول الأدوات والآليّ

ــتجابة  ــة إلى الإس ــل الحاج ــا يقلّ ــر م ــذار المبك ــر الإن ــوارث ع ــول الك ــع حص ــي من ــه يبغ ــل، إذ أنّ ــذا الدلي ــدف ه ه

ــع وقــوع الكــوارث.   ــذرة لمن ــذار المبكــر للرســائل المن للكــوارث. يســتجيب الإن
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أمّــا الســؤال الثــاني الــذي يطــرح نفســه في مجــال القــدرة عــى الاســتجابة هــو »مــا هــي خيــارات الاســتجابة المعياريـّـة 

عنــد ســاع إنــذار أو تلقيــه؟«. وتعتمــد الإجابــة كثــراً عــى الخطــر ومهلــة الإنــذار أي الوقــت الفاصــل بــن تلقــي 

الإنــذارات ووقــوع الكارثــة. 

ــات  ــةً عــى هــذا الســؤال هــي المشــاركة في تمريــن مثــل ذلــك الــذي اقترحــه إتحــاد جمعيّ وإنّ الإجابــة الأكــر فعاليّ

ــن في مجــال إدارة مخاطــر  ــة والعامل ــةً )المجتمعــات المحليّ ــب الأحمــر والهــال الأحمــر عــى المســتويات كافّ الصلي

الكــوارث وصانعــي القــرارات والجهــات المانحــة(. وهنــا يجــدر التذكــر أنّ المبــدأ التوجيهــيّ 6 في الفصــل ب بحــث في 

مختلــف المهــل الزمنيّــة المناســبة التــي يجــب الاســتعداد للاســتجابة في خلالهــا. ويشــجّع تمريــن الاســتجابة بنــاءً عــى 

ــة التــرف اليــوم إن علمــت مثــاً أنــك ســتتأثرّ ســلبًا بجفــاف  جــدول زمنــيّ عــى التفكــر بشــكلٍ منهجــيّ في كيفيّ

بعــد ســتةّ أشــهر أو 10 أيـّـام أو 12 ســاعةً. مــاذا يمكــن لــك وللمجتمــع المحيــط بــك أن تفعلــوا إن ســمعتم بــأنّ النهــر 

ســيفيض بعــد ســنة أو خــال الموســم أو الأســبوع المقبــل أو بعــد ثمــاني ســاعات أو خمســة عــر دقيقــة؟  

الجدول 12: الاستجابة بناءً على جدول زمنيّ 

على أن تملأه 

المجتعات المحليّة 

المهلة الزمنيّة 

للرسالة:

2. الإجراءات المناسبة التي يمكن 1. مفاد رسالة الإنذار المبكر

تطبيقها اليوم:

3. الإجراءات المبكرة والتي 

تستوجب دعمً:   

السنوات

الأشهر

الأسابيع

الأيّام

الدقائق )الآن( 

يرشــد هــذا التمريــن المجتمــع المحــيّ لتخصيــص جــدول لــكلّ خطــرٍ مثــل جــدول رقــم 12. ويقــدّم الملحــق أمثلــة عــن 

تماريــن تــمّ اســتكمالها حــول الاســتجابة بنــاءً عــى جــدول زمنــيّ  )للأعاصــر وفيضانــات الأنهــر والجفــاف والتســونامي 

ــى  ــرده وع ــرٍ بمف ــكلِّ خط ــتجابة ل ــراءات الاس ــيّ في إج ــكلٍ منهج ــر بش ــة(. إنّ التفك ــات المفاجئ ــن والفيضان والبراك

ــوّن.  ــذا المك ــن ه ــن م ــو التمكّ ــيّة نح ــوة أساس ــود 2( خط ــة  )العم ــوارد إضافيّ ــن دون أي م ــوب م ــتوى المطل المس

ويدفــع بنــا العمــود 3 إلى التفكــر في مســتقبل برمجــة الحــدّ مــن مخاطــر الكــوارث. ويمكــن لتمريــن الاســتجابة بنــاءً 

عــى جــدولٍ زمنــيّ أن يرشــد العاملــن والممارســن عــى كلّ المســتويات لإعــداد المزيــد مــن المداخــات المهمّــة )التــي 

تســتوفي دعــاً( والضغــط للحصــول عليهــا بغيــة عــزل المجتمعــات المحليّــة عــن المخاطــر مثــل البنــى التحتيّــة والحلــول 

ــة إن لــزم الأمــر.        التكنولوجيّ

نظــراً إلى أنّ هــذا التمريــن يعمــل عــى إشراك المجتمعــات المحليّــة، مــن المفضّــل أن تملأهــا بنفســها مــن دون الإخــال 

في أجوبتهــم )قــد يجــد مديــرو الحــدّ مــن مخاطــر الكــوارث أنـّـه مــن الأســهل ملــئ العمــود المخصّــص للإنــذار المبكــر 

ــب  ــا بحس ــة أو تصنيفه ــك المطروح ــد تل ــاعدة لتحدي ــض المس ــاركون إلى بع ــيحتاج المش ــاركين(. س ــن المش ــةً ع نياب

ــة  ــؤات الأحــوال الجويّ ــا تنبّ ــي تفرضه ــود الت ــا يقــدّم بعــض التوجيهــات حــول القي ــه أيضً ــا. لعلّ جدواهــا أو ملاءمته

وفهــم إحتــال حصــول مختلــف النتائــج وإمكانيتّهــا. كــا أنـّـه يمكــن لإشراك المجتمعــات المحليّــة في هــذا التمريــن أن 

يــؤدّي إلى ظهــور العديــد مــن الحلــول المبتكــرة التــي تســاعد عــى التكييــف بمــا فيهــا الاســتجابة الضروريــة للتخفيــف 

مــن الخســائر والأضرار. وعنــد تحديــد خيــارات الاســتجابة، ســتدفع جلســات التماريــن والنشــاطات التربويـّـة والعــرض 

العلنــيّ للمعلومــات بالأفــراد بالتفكــر في المخاطــر، مــا قــد يحــضّ الأجيــال المســتقبلية عــى تطويــر خيــارات مبتكــرة. 
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تضــمّ إجــراءات التخفيــف البســيطة التــي يمكــن إجراؤهــا عــى مســتوى المجتمــع المحــيّ )مــع مهلــة ســاعات أو أكــر( 

دعــم ضفــف الأنهــار بواســطة أكيــاس مــن الرمــل )اســتعدادًا للفيضانــات( أو وضــع الأغــراض الثقيلــة عــى ســطوح 

ــرة( أو  ــاه )اســتعدادًا للأمطــار الغزي ــاء مقاومــة تشــبّع الأرض بالمي ــاح( أو اســتعمال مــواد بن ــازل )اســتعدادًا للري المن

إزالــة الحطــام مــن القنــوات والأماكــن الســكنيّة )مــا يحــدّ مــن مخاطــر الفيضانــات والحرائــق(. ويمكــن أيضًــا رفــع كلّ 

نقــاط الميــاه فــوق مســتوى الفيضــان لمنــع الميــاه مــن التلــوّث. 

ممارسة سليمة: 

ســاعد الصليــب الأحمــر الكمبــوديّ القرويـّـن في كانــدال وكارتي وبــراي فنــغ عــى رفــع مســتوى منازلهــم ونقــل الماشــية إلى أرضٍ مرتفعــة اســتعدادًا لموســم 

الفيضــان في الســنة اللاحقــة. ولم يكــن القرويّــون قــد فكّــروا في دعــم التربــة عــى ضفّــة النهــر حتّــى بــدأ المــروع بتعميــم الأســاليب البســيطة للتأهّــب 

للفيضانــات.  

عــى نظــم الإنــذار المبكــر أن تتضمّــن وســيلة تخــوّل اســتقاء آراء أفــراد المجتمــع المحــيّ، وبنــاءً عــى الســياق الثقــافّي، 

ــة أو جمــع  ــرة عــى مواقــع الكترونيّ ــدوق اقتراحــات أو نمــاذج اتصــالات متوفّ يمكــن أن يتُرجــم هكــذا نظــام إلى صن

ــه  ــون خلال ــذة يجمع ــع تلام ــاط م ــم نش ــن تنظي ــن للمتطوّع ــاً: يمك ــة )مث ــج التربويّ ــن البرام ــزءٍ م ــات كج المعلوم

ــة للتطبيــق(.  ــارات الاســتجابة القابل ــق بخي ــزلّي فيــا يتعلّ المعلومــات في منازلهــم عــى شــكل واجــب من

نشاطات للاستكشاف:

• �تحضير أوراق متعلّقة بتمرين الاستجابة بناءً على جدول زمنيّ  لكل خطر )ملئ العامود الأوّل بالرسائل المناسبة 	

السياق(.  بحسب 

• �تنظيم اجتماع على مستوى )مؤسّسة أو مجتمع محلّي( للعمل ضمن مجموعات صغيرة لملئ الأوراق.  	

• �تخصيص الوقت الكافي لمناقشة كلّ فكرة. لا تتجاهلوا أي مسألة من دون مناقشتها أو أخذها بالاعتبار.  	

• �إشراك المراهقين والكبار في السنّ. يمكن لهذا النشاط أن يثير اهتمامهم كما أنّهم يتمتّعون بحسّ ابداع بالفطرة أكثر 	

من الكبار ويشكلّون مصدر للحلول المبتكرة. وإن كانت التقاليد الثقافيّة تسمح، يمكن أيضًا إجراء التمرين للنساء 

والرجال على حدة. 

في بعــض الأحيــان، قــد يــؤدّي تمريــن الاســتجابة بنــاءً عــى جــدولٍ زمنــيٍّ إلى كــمٍّ هائــلٍ مــن الإجــراءات الممكنــة إلى 

درجــة أنّــه يصعــب التفريــق بــن الجيّــدة والأقــلّ نفعًــا أو أيهّــا تعطــى الأولويّــة. إحــدى القواعــد الأساســيّة الأخــرى 

هــي التاليــة: 

المبدأ التوجيهيّ حول القدرة على الاستجابة ،2:
السعي لتنظيم إجراءات استجابة متينة ولا تفسح المجال أمام الندم 

ــى أوســع. إنّ  ــة، لكــن في المجــال العلمــيّ للكلمــة معن ــوّة والصلاب ــن عــى الق ــيّ لكلمــة مت يشــر الاســتعمال اليوم

اجــراءات الاســتجابة المتينــة  في الانــذار المبكــر هــي تلــك النافعــة لا المسرفــة حتـّـى ولــو كانــت الكارثــة مختلفــة عــن 

المتوقـّـع )مثــل الإنــذار الــكاذب(. وإنّ الاســتثمار في إجــراءات متينــة خــالٍ مــن المخاطــر فمهــا كان الثمــن أو الكارثــة، 

مــن المحتّــم أنّ الإجــراءات ســتخدم غايــة أخــرى. 

يعنــي أيضًــا مصطلــح متــن، الإجــراءات التــي يمكــن تطبيقهــا والاســتفادة منهــا عــى أكــر مــن خطــرٍ واحــدٍ. ويمكــن 

ــن  ــد م ــة أن تزي ــات اليوميّ ــة إلى الحاج ــر بالإضاف ــتجيب إلى المخاط ــراءات تس ــر إج ــة تطوي ــة بغي ــود المبذول للجه

أهميّتهــا ومتانتهــا واســتدامتها حتـّـى في حــال إنــذار كاذب. لا بــدّ مــن إعطــاء الأولويـّـة لإجــراءات الاســتجابة المتعــدّدة 

الاســتعمال وفيــا يــي، نقــدّم بعــض الأمثلــة عــن الاســتجابة المتينــة:  



64

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
نظم المجتمع المحليّ للإنذار المبكر: المبادئ التوجيهية

ممارسة سليمة: 

ــة  جــزء مــن الجهــود الهادفــة لتحســن قــدرة الأمّــة  ــة للحــدّ مــن هشاشــة مبــاني المــدارس للكــوارث الطبيعيّ ــة الوطنيّ في أنتيغــوا وبربــودا، تشــكّل الخطّ

ــا مــا يتــمّ اســتعمال المــدارس كملاجــئ خــال الكــوارث ولذلــك، لا بــد مــن أن تحــرم مجموعــة مــن الــروط الأساســيّة للتخفيــف  عــى الاســتجابة. وغالبً

مــن مســتوى هشاشــتها. لكــن، ثمـّـة ميــل لاســتعمال المــدارس كمــاذٍ أخــر لــي يتمكّــن التلامــذة مــن مواصلــة تحصيلهــم العلمــيّ. وإنّ الخطـّـة ثمــرة جهــود 

حكومــة أنتيغــوا وبربــودا ومنظمّــة البلــدان الأمريكيّــة والوكالــة الأمريكيّــة للتنميــة الدوليّــة والمديريـّـة العامّــة للمعونــة الإنســانيّة والحمايــة المدنيّــة وتهــدف 

إلى إشراك المجتمــع الوطنــيّ في أوجــه تقييــم الهشاشــة وصنــع السياســة والإجــراءات المتخّــذة والمحافظــة عــى صيانــة المرافــق التــي يســتعملها الأطفــال في 

حــال وقــوع كارثــة. 

ممارسة سليمة: 

نظـّـم شركاء المديريـّـة العامّــة للمعونــة الإنســانيةّ والحمايــة المدنيّــة في مدغشــقر المجتمعــات لبنــاء ملاجــئ للاختبــاء مــن العواصــف وهــي تسُــتعمل أيضًــا 

كمكاتــب إداريّــة للجــان المعنيّــة بــإدارة مخاطــر الكــوارث. 

ممارسة سليمة: 

في مــاوي، يســاعد المــروع الممــوّل مــن المديريّــة العامّــة للمعونــة الإنســانيةّ والحمايــة المدنيّة-التأهّــب للكــوارث والــذي يهــدف إلى أن تكــون كلّ نقــاط 

الميــاه في المــدارس مرتفعــة كامــل الارتفــاع )أعــى ارتفاعًــا مــن مســتوى الفيضــان( عــى حمايــة الميــاه مــن التلــوّث خــال الفيضانــات. وأيضًــا في مــاوي، أنشــأ 

شركاء المديريـّـة العامّــة للمعونــة الإنســانيّة والحمايــة المدنيّــة للتأهّــب للكــوارث ملاجــئ للمجتمــع المحــيّ يمكــن اســتعمالها في الوقــت نفســه كمــدارس. 

للمحافظــة عــى فعاليّــة الإجــراءات، لا بــد مــن الاعتــاد عــى معرفــة المجتمــع المحــيّ والمــوارد المتوفـّـرة محليًّــا. لا يمكــن الاســتغناء عــن التمويــل الخارجــيّ في 

مرحلــة معيّنــة ولكــن لا يمكــن للمجتمعــات الاعتــاد عليــه دائمـًـا إذ أنـّـه قــد يصبــح غــر متوفـّـر في المســتقبل وبالتــالي لا بــد مــن النظــر في خيــارات التمويــل 

الداخليّة. 

عند ترتيب إجراءات الاستجابة بحسب الأولويةّ، يجب إدراجها في خطةّ وتوكيل الفاعلين مهمّة تطوير استراتيجيّة وتسجيل إجراءت التشغيل. 

المبدأ التوجيهيّ حول القدرة على الاستجابة ،3:
ا مع روابط للتمويل ترسيخ خيارات الاستجابة في خطط الطوارئ المستحدثة سنويًّ

ــع المحــيّ. عــى  ــا عــى مســتوى المجتم ــاوض عليه ــا بانتظــام والتف ــمّ تحديده ــوارث ويت ــري مخاطــر الك ــة بالنســبة لمدي إنّ خطــط الطــوارئ وســيلة مهمّ

الإجــراءات التشــغيليّة الموحــدة التابعــة لخطّــة الطــوارئ أن تكــون بمثابــة جــردة واضحــة عــن مــن يــؤدي المهــام ومتــى وكيــف خــال حالــة طــوارئ. ولا بــد 

ــم عــن الإنــذار المبكــر بتفاصيلــه والبحــث بمــن يــؤدي المهــام ومتــى وكيــف للاســتجابة  ــة الطــوارئ بصراحــة للتكلّ مــن تكريــس فصــلٍ كامــلٍ في بدايــة خطّ

ــكلّ خطــرٍ.  ــة  ل ــة و\أو الثالث ــذارات الأولى والثاني للإن

لا بــد مــن تطبيــق الإســقاطات البعيــدة المــدى للمناطق\بلــدان المتوفّــرة حاليًّــا عــى منتديــات التغيــر المناخــيّ للتأقلــم مــع مســتقبلٍ متغــرٍّ. ولا يمكــن بنــاء 

خطــط الطــوارئ وتلــك المعنيّــة بــإدارة مخاطــر الكــوارث عــى أســاس الخــرات الماضيــة بــل عــى مبــدأ »توقـّـع مــا لا يمكــن توقعّــه«.  

مــن المحبّــذ وضــع خطــط طــوارئ واســتجابة لتغطيــة حاجــات كلّ المجتمــع المحــيّ وخطــط اســتجابة أيضًــا لــأسر إذ أنّ إشراك الأهــالي والأطفــال في استكشــاف 

أفضــل الاســتجابات مــن منازلهــم ســيضفي طابعًــا شــخصيًّا عــى التجربــة. ويمكــن اســتخدام الرســائل الأساســيّة حــول الحــدّ مــن مخاطــر الكــوارث الهادفــة 

إلى نــر الوعــي والتثقيــف العــام لهــذه الغايــة بالتحديــد. ويعمــل الاتحــاد الــدولّي لجمعيّــات الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر  عــى نــر الوعــي والتثقيــف 

العــام حــول الحــدّ مــن مخاطــر الكــوارث مــع التركيــز عــى الرســائل الأساســيةّ المتعلقّــة بالمخاطــر كافـّـة والتــي تســتهدف الأسر والمجتمعــات المحليّــة. 

عــى خطّــة الطــوارئ أن تنطــوي عــى تفاصيــل حــول كيفيّــة المطالبــة بإنشــاء صنــدوق خــاصّ لحــالات الطــوارئ. ويتزايــد عــدد الفــرص التــي تفســح المجــال 

ــا الحــلّ الثــاني الأقــلّ تــداولً فهــو  أمــام المطالبــة بهكــذا صنــدوق قبــل أن تقــع الكارثــة للاســتجابة إلى الإنــذار بخاصّــةٍ إن كانــت مهلــة التنفيــذ طويلــة. أمّ

، يدفــع تأمــن المــزارع مبلغًــا متفّــق عليــه ســابقًا للمســاعدة  التأمــن حســب المــؤشّ، أي فــور مــا يصــل مــؤشّ رصــد ســقوط الأمطــار المبكــر إلى معــدّلٍ معــنٍّ

عــى إيجــاد الحلــول. 
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ــاءً عــى  ــراج عــن أمــوال بن ــا الإف ــه بموجبه ــة لحــالات الكــوارث عــى أحــكامٍ يمكــن ل ــة الطارئ ــدوق الإغاث ــصّ صن ين

الإنــذارات المبكــرة الخاصّــة ببعــض المخاطــر الوشــيكة المتوقّــع حصولهــا في غضــون أيّــامٍ أو أســابيع. يمكــن اســتعمال 

ــات  ــة داخــل المناطــق المعرضّــة لخطــر بنــاءً عــى طلــب الجمعيّ أمــوال الصنــدوق لتغطيــة بعــض التكاليــف الشرعيّ

ــة بمــا في ذلــك »تفعيــل نظــم المجتمــع المحــيّ للإنــذار المبكــر« )العــودة إلى ورقــة موقــف صنــدوق الإغاثــة  الوطنيّ

ــة(. في مــا يــي، ثمّــة أمثلــة حــول الصنــدوق وغــره مــن الصناديــق:  لحــالات الكــوارث والمبــادئ التوجيهيّ

ممارسة سليمة: 

في حــوض نهــر زامبيــزي، طلــب الصليــب الأحمــر في ناميبيــا الدعــم مــن صنــدوق الإغاثــة الطارئــة لحــالات الكــوارث في آذار\مــارس مــن العــام 2011 بنــاءً 

عــى رصــد معــدّلات النهــر الموجــودة أصــاً. عــر الاســتقاء مــن الارتفــاع الحــادّ في معــدّلات الفيضــان، عمــل أعضــاء الصليــب الأحمــر عــى إخــاء العائــات 

مــن بعــض المناطــق المعرضّــة للخطــر وإعــداد الملاجــئ. بعــد مــرور شــهر، تــمّ إعــان حالــة طــوارئ في البــاد وتــمّ إطــاق نــداء الطــوارئ. 

ممارسة سليمة: 

ــة اتخــاذ »إجــراءات مبكــرة« فعّالــة للاســتجابة إلى »الإنــذارات المبكــرة« في شــهر كانــون الأوّل\ديســمبر مــن  ــة الصليــب الأحمــر الموزمبيقيّ تمكّنــت جمعيّ

ــا في الثانيــة ووصــول منســوب نهــر بــوزي  العــام 2007 – التــي تشــر إلى ارتفــاع معــدّل التصريــف في ســدّ كاهــورا باســا في زامبيــزي إلى 4450 مــراً مكعّبً

إلى معــدّل “خطــر”. اســتغلّ الصليــب الأحمــر الموزمبيقــيّ كلّ لحظــة وتمكّــن فريــق إنقــاذ مــائّي مــن ســدّ النقــص في مخــزون الوقــود بالتنســيق مــع المشــاة 

البحريـّـة الموزمبيقيّــة واضعــن اللمســات الأخــرة عــى جهــود الإخــاء في نهــر بــوزي حتـّـى قبــل شــهر كانــون الأوّل\ديســمبر مــا يثبــت مــرةًّ أخــرى أنـّـه ليــس 

مــن الــروريّ أن تكــون تداعيــات الكارثــة مأســاويةّ. 

ممارسة سليمة: 

ــذارات الأعاصــر المبكــرة والتأهّــب لمعالجــة  ــاول موضــوع إن ــة واســعة النطــاق تتن ــة تربويّ ــة في حمل ــات غــر الحكوميّ ــة المنظّ ــد، أشركــت الدول في الهن

مســألة الــرف الصحــيّ في فــرة مــا بعــد الإعصــار. كــا أنّ خطّــة الطــوارئ حــدّدت طــرق الإخــاء بشــكلٍ مفصّــلٍ والمناطــق التــي تتواجــد فيهــا الملاجــئ 

ومخــازن الأدويــة المعــدّة ســلفًا وأصــدرت أوامــر موحّــدة وشــكّلت مجموعــات إنقــاذ محــدّدة مســبقًا وأخــرى معنيّــة بالصحــة في حــالات الطــوارئ عــى أن 

يتــمّ إرســالها في حــال حصــول إعصــار.  

نشاطات للاستكشف:
• �الاستقاء من قائمة تمرين الاستجابة بناءً على جدولٍ زمنيٍّ وتحديد الأولويّات مع أعضاء المجتمع المحلّي. 	

• �إدراج إجراءات الاستجابة التي أعطيت الأولويّة في خطط الطوارئ وتحديد دور كلّ فرد والتوقيت وطريقة التنفيذ. 	

• �تشجيع الأسر على النظر في خطط الاستجابة الفرديّة: قد لا تكون خطط مكتوبة إلّ أنّه يمكن التدربّ عليها وإعادتها 	

)مثل المكان الذي يمكن الالتقاء فيه إن حصلت عاصفة عند تواجد الأولاد في المدرسة، إلى آخره(. 

• �تحديد الصناديق المتاحة لمواجهة الكوارث والضغط على الجهات المانحة لربط جزء منها مع الإنذار المبكر لمنع 	

الكوارث.  وقوع 

• �السعي للحرص على إدراج هذه النشاطات في السياسات والقوانين المحليّة، إن لم تكن مدرجة سلفًا.  	

• �الاتصال بالسلطات المحليّة والمنظمّت غير الحكوميّة والقطاع الخاصّ لتعزيز الجهود على المستوى المحلّي. 	
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المبدأ التوجيهيّ حول القدرة على الاستجابة، 4:
توصل الممارسة إلى الكمال: اختبار اجراءات الاستجابة

لا بــد مــن إجــراء المنــاورات والمحــاكاة لاختبــار مــدى فعاليّــة خيــارات الاســتجابة وخطــط الطــوارئ والحــرص عــى أنهّــا 

ــد مــا إذا كان المجتمــع المحــيّ مســتعد عــى اســتعمالها بشــكلٍ فعّــال. كــا أنّــه علينــا تحليــل نتائــج  مناســبة والتأكّ

ــة لتحســن هــذا المكــوّن ونظــام  ــة عنــد وقــوع حادث ــاورات أو تلــك الناجمــة عــن إجــراءات الاســتجابة الحقيقيّ المن

الإنــذار المبكــر ككلّ. مــن المهــمّ أن نتذكّــر أنـّـه عــى الرغــم مــن وجــود خطــرٍ خــال الحــدث الحقيقــيّ )بخاصّــةٍ خــال 

المخاطــر التــي تحصــل في فــرة تنفيــذ قصــرة(، إلّ أنّ الممارســة تجعــل مــن الأشــخاص قادريــن عــى مواجهــة مخاوفهــم 

وترسّــخ   ردود فعــل وروتينــات تســاعدهم عــى إنقــاذ أرواحهــم.   

ــؤدّي دورًا  ــة وت ــت مهمّ ــا زال ــا م ــة، إلّ أنهّ ــة ولا خلّق ــن أنّ بعــض إجــراءات الاســتجابة ليســت متين ــم م ــى الرغ ع

فاعــاً كجــزءٍ لا يتجــزءّ مــن حزمــة نظــم الإنــذار المبكــر. ويعتــر الإخــاء أحــد هــذه الإجــراءات. ويقُــال أنـّـه إن لم يكــن 

باســتطاعتك الســيطرة عــى خطــرٍ مــا، فمــن الــروريّ التكيّــف معــه )تدعيــم بنيــة المنــزل أو رفعــه( مــا يعــزز المرونــة 

تجــاه المخاطــر المتواتــرة. وإن لم يكــن باســتطاعك التكيّــف معــه، عندهــا المــاذ الأخــر يكمــن في الهــرب. ففــي بعــض 

الأحيــان، يكــون الإخــاء والبحــث عــن ملجــأ في مــكانٍ آمــنٍ أفضــل اســتجابة للإنــذار. كــا أنّ إنشــاء طــرق للإخــاء في 

حــالات الطــوارئ والإشــارة إليهــا بشــكلٍ واضــحٍ وبنــاء الملاجــئ المتعــدّدة الاســتعمال وصيانتهــا وإقنــاع الأفــراد بــرورة 

مغــادرة منازلهــم وماشــيتهم تعُتــر أهــمّ إجــراءات اســتجابة. تصــف بعــض النصــوص الأخــرى المكتوبــة إرشــادات حــول 

عمليّــة الإخــاء كجــزءٍ مــن مجموعــة الاســتجابة، ولــن يتــمّ البحــث فيهــا في هــذا الدليــل. 

ممارسة سليمة: 

في الأرجنتــن، تــمّ إجــراء مناورة\محــاكاة ناجحــة في العــام 2010 كجــزءٍ مــن الجهــود المبذولــة بغيــة تعزيــز قــدرة المجتمعــات المحليّــة الضعيفــة في أمبركاثيون 

عــى الاســتجابة إثــر سلســلة مــن الجهــود التــي بذُلــت لنــر الوعــي. وعمــل الفاعلــون بتنســيقٍ بــن بعضهــم البعــض لإخــاء 485 شــخصًا إثــر إصــدار مركــز 

العمليّــات لحــالات الطــوارئ أمــراً بالإخــاء. كــا أنّ إصــدار عضــو »راصــد« للفيضــان في الحقــل الخــاصّ بــه إنــذار بهــذا الشــأن عنــرًا أخــر مثــراً للاهتــام. 

وإنّ هــذا النظــام جــزءٌ مــن الجهــود المبذولــة ضمــن مــروع المديريـّـة العامّــة للمعونــة الإنســانيّة والحمايــة المدنيّــة VI مــع الصليــب الأحمــر الأرجنتينــيّ.  

ممارسة سليمة: 

ــة المقيمــة إجــراءات تأهّــب فعّالــة وتتــدربّ عــى وســائل لتحــدّ مــن تداعيــات مختلــف المخاطــر ســنويًّا. وخــال  في شــنغهاي، تتخّــذ المجتمعــات المحليّ

ــع العمــيّ  ــة والطاب ــوكالات الحكوميّ ــة اســتجابة قائمــة عــى المجتمــع المحــيّ المقيــم بدعــمٍ مــن ال ــم ّ عــرض عمليّ موســم الأعاصــر مــن العــام 2005، ت

ــن  ــن الأعاصــر م ــيّ ع ــذار تجريب ــن لإن ــمّ إجــراء تمري ــارس 2005 ت ــال، في 23 أذار\م ــم. فعــى ســبيل المث ــع المحــيّ المقي ــة عــى المجتم لاســراتيجيّة قائم

تنظيــم SMRC. وبــاشرت الأقســام الإداريـّـة في تنفيــذ الخطــط المعــدّة للحــدّ مــن تداعيــات مختلــف المخاطــر. وفيــا يتعلـّـق بتلقــي الإنــذار، أبلــغ المديــرون 

ــارات الإنــذار. وهكــذا، بــدأ المقيمــون بالاســتعداد للخطــر والإخــاء.     ــة وصفّ المقيمــون عــر شاشــات إلكترونيّ

ممارسة سليمة: 

نظـّـم الصليــب الأحمــر الهنــديّ في أوريســا منــاورات تأهّــب في الملاجــئ المحليّــة المعــدّة للاحتــاء مــن الأعاصــر وذلــك بغيــة التأكّــد مــن أنّ المجتمــع المحــيّ 

يــدرك كيفيّــة التــرفّ عنــد حصــول عاصفــة. 
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ج. ممارسة على مستوى المجتمع المحليّ: المبادئ التوجيهيّة لكلّ مكوّن من نظم الإنذار المبكر

نشاطات للاستكشاف:

• �تنظيم المناورات أو المحاكاة قبل كلّ موسم أعاصير، على الأقلّ مرةّ كلّ سنة ما يؤمّن مشاركة متنوّعة من المجتمع 	

المحلّي. 

• �تعيين أدوار مختلفة لكلّ المشاركين وإشراكهم في المناورات\المحاكاة خلال جلسات التدريب. 	

• �توثيق التجارب المستقاة من المناورات والمحاكاة بالإضافة إلى الخبرات المعاشة للتخفيف من إمكانيّة تكرار الخطأ 	

نفسه مرةًّ أخرى. 

• �إن كان من المستحيل اختبار النظام ككلّ، عندها يُنصح بتجزيئه قبل اختباره وإدراج المعلومات في وقتٍ لاحقٍ. 	

• تهدف القدرة على الاستجابة إلى التخفيف من حدّة المخاطر عند الكشف عن مواطن الخطر والهشاشة المتصاعدة. 	

وبالتالي، لا بدّ من أن تكون القدرة على الاستجابة مرتبطة بشكلٍ وثيقٍ مع نشر الإنذار: إذ أنّ الإنذار الذي لا يؤول 

إلى نتيجة، جهد عديم الفائدة.  

الدرس المستخلص:

يذكّرنــا “كلام” وهــو مــزارع يبلــغ 42 ســنة مــن ســاحل جزيــرة ســاندويب في بنغلاديــش بالأمــور المهمّــة خــال إنــذار الإخــاء للاحتــاء مــن الأعاصــر قائــاً: 

»كنــت أرى أعاصــر كلّ ســنة في هــذه المنطقــة ولكــن لم أميّــز أيهّــا خطــر. كنــتُ أعمــل في حقــل الأرزّ وأشــغّل في بعــض الأحيــان عاملــن مياومــن للعمــل في 

الحقــل وكان عــيّ أن أدفــع لهــم أجرهــم فأنــا بحاجــة إلى عملهــم في المقابــل. لذلــك، لا يمكننــي أن أتخــىّ عــن العمــل فــور ســاع إنــذار. فأنــا مســؤول عــن 

كســب المعيشــة لزوجتــي وأطفــالي الأربعــة وأوليــائي الكبــار في الســنّ. أنــا أربي أيضًــا بقرتــن لحــرث المحاصيــل. فعــيّ الحــرص عــى إطعامهــا لــي تتمكّنــا 

مــن خدمتــي في المســتقبل. ليــس ثمـّـة أي ملجــأ قريــب مــن منــزلي للاحتــاء مــن الأعاصــر أو مــكان مرتفــع لإيــواء الحيوانــات الأليفــة. أفضّــل الاتــكال عــى 

مشــيئة اللــه، فأنــا مؤمــن أنّ قــدري المكتــوب ســيتحقّق.« 

المكوّن الرابع لنظم الإنذار المبكر: نقل الإنذار 
......................................................................................................................................................

يشــكّل نقــل الإنــذار رابطـًـا أساســيًّا بــن الرصــد والقــدرة عــى الاســتجابة. إن شــبّهنا مــرةًّ أخــرى نظــام الإنــذار المبكــر 

بجســمٍ متعــافي فيشــكّل التواصــل الفــم. عندمــا يرســل الدمــاغ الرســالة )بإشــارةٍ إلى الرصــد(، عــى الفــم أن ينقلهــا لمــن 

يحتــاج إلى ســاعها قبــل أن تتــرفّ اليديــن والرجلــن عــى أساســها )بإشــارةٍ إلى القــدرة عــى الاســتجابة(. وتصــبّ 

المعلومــات التــي تــمّ جمعهــا خــال الرصــد مبــاشرةً في صلــب عمليّــة نقــل الإنــذار عــر توفــر المــواد التــي ستســمح 

بصياغــة رســائل واضحــة واســراتيجيّة تواصــل كاملــة.   

يقــدّم الإنــذار المبكــر القابــل للتنفيــذ رســالة آنيّــة ســهلة الفهــم تصــل إلى الســكان المعرضــن للخطــر ويمكــن التــرفّ 

عــى أساســها. فيعتــر التواصــل العنــر الرئيــيّ لهــذا المكــوّن، بالإضافــة إلى الخــراء في هــذا المجــال الذيــن يمكــن 

الاســتفادة مــن مهاراتهــم  عنــد إعــداد الرســائل وشــنّ حملــة تواصــل لنقــل الرســائل.  

الفاعلون الرئيسيّون في عمليّة نقل الإنذار

لكي يتكلل التواصل بالنجاح، ثمةّ على الأقلّ ثلاثة فاعلين وهم كالتالي: 

الكاتب: المسؤول عن صياغة مضمون رسالة الإنذار وجمعها )عادةً يكون فنيّ أو خبير تقنيّ في مجال الأرصاد .11

الجويّة مثلً أو الهيدرولوجيا أو الصحيّة وفي بعض الأحيان من المجتمع المحلّي(. 

الوسيط: يتلقّى رسائل الإنذار من المستلمين المعروفين أيضًا بأجهزة الإرسال أو أوّل المتلقين ويجمعها ويعيد .22

صياغتها وتوزيعها. عليه المحافظة على المعلومات الأوليّة مع القيام بتعديلاتٍ أساسيّة إلى مضمون الرسالة أو 

المغلّف. ونادراً ما تصل الرسالة من الكاتب إلى المتلقي أو المستلم من دون وسيط. 

المتلقي: وهو “مستهلك” رسالة الإنذار أي الجمهور. .33
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ــدٍ.  إنّ المشــكلة الأهــمّ المرتبطــة بالإنــذار المبكــر هــي أنّ نــادرًا مــا يعلــم الكتّــاب جمهورهــم أي المتلقــن بشــكلٍ جيّ

فغالبًــا مــا يكــون الأشــخاص نفســهم المســؤولين عــن الرصــد أو الخــراء العلميــن والفنيّــن وليــس بالــرورة أن يكونــوا 

ماهريــن في نقــل البيانــات بلغــةٍ يفهمهــا الجميــع. بالتــالي، عندمــا يتلقّــى الجمهــور الرســالة غالبـًـا مــا يجــد نفســه غــر 

ــة التــي لا تجــذب  ــة أو اللغــة العلميّ قــادر عــى فهمهــا كامــاً إذ أنّ المعنــى الحقيقــيّ يضيــع في المصطلحــات التقنيّ

ــا. تعطــي هــذه الأمــور دورًا مهــاًّ للوســيط. وبصفتــك خبــر في  انتبــاه القــارئ العــاديّ أو لهجــة غــر مفهومــة محليًّ

ــذار  ــك المتعلِّقــة بالوســاطة وتفســر رســائل الإن مجــال التخفيــف مــن\إدارة مخاطــر الكــوارث، عليــك صقــل مهارات

المبكــر. 

غالبًــا مــا لا يثــق المتلقــون بالإنــذارات. ويعــود هــذا الأمــر إلى الميــل البــريّ لتجاهــل مــا قــد يبــدو غــر مناســب في 

وقتهــا أو ســوء فهــم الرســالة أو خيبــة الأمــل الناجمــة عــن إنــذار كاذب. عنــد تطويــر نظــام رســميّ للإنــذار المبكــر، 

ــذارات والمعتقــدات  ــردّ عــى الإن ــار وتجاربهــم الســابقة في مجــال ال ــم المتلقــن بالاعتب ــن أخــذ مفاهي عــى المخططّ

الســائدة وســلوكهم تجــاه الكــوارث. 

ــات  ــن للجمعيّ ــة، يمك ــة للحكوم ــذارات الآنيّ ــدار الإن ــيّة في إص ــؤوليّة الأساس ــود المس ــاف تع ــة المط ــه في نهاي ــع أنّ م

الوطنيّــة والمنظـّـات غــر الحكوميّــة تأديــة دور داعــم. في الواقــع، يمكنهــا تأديــة دور الوســيط بــن العلــاء والتقنيــن 

مــن جهــةٍ والمتلقــن مــن جهــةٍ أخــرى والمســاعدة عــر تفســر معلومــات متعلقّــة بالإنــذار المبكــر وإعــادة صياغتهــا. 

وعــى الجهــود المبذولــة بغيــة بنــاء القــدرة عــى تأديــة دور الوســيط أن تكمّــل المعرفــة المحليّــة والقــدرة المتعلقّتــن 

بالإنــذارات المبكــرة للكــوارث. 

المبدأ التوجيهيّ حول نقل الإنذار، 1:
تفويض واضح لمسؤوليّة الإنذار أو الوساطة 

ا تحديــد  مــن يــأدّي دور الكاتــب والوســيط، بخاصّــةٍ المخاطــر ذي مهلــة إنــذار طويلــة. عــى الرغــم  مــن المهــمّ جــدًّ

مــن أن الكاتــب قــد لا ينتمــي إلى المجتمــع المحــيّ )أينــا يتــمّ إجــراء الرصــد(، إلّ أنّــه عــى الوســيط أن يكــون فــرد 

مــن المجتمــع المحــيّ الــذي تصلــه الرســالة أوّلً، وفي بعــض الأحيــان نشــر إليــه بــأوّل المتلقــن. ويســتفيد هــؤلاء مــن 

تدريــب خــاصّ في تفســر توقعّــات الأرصــاد الجويّــة والتواصــل والوســاطة – لإعــادة صياغــة الرســائل ونقلهــا بشــكلٍ 

آنّي. وإنّ الهــدف هــو دراســة الجمهــور بدقّــة وعنايــة وتعزيــز حــوار جــاري ومتبــادل بــن الكاتب-الوســيط-المتلقي.  

إذا كان مكــوّن التواصــل التابــع لنظــام الإنــذار المبكــر فعّــال، فعليــه تحديــد أكــر مــن متلقــي أو وســيط واحــد. ووفقًــا 

ــردٍ  ــمّ تدريــب أكــر مــن ف ــدًا عــن المجتمــع المحــيّ أو مريــض. إن ت ــرداد، قــد يكــون المتلقــي الأوّل بعي لقاعــدة ال

واحــدٍ، يمكــن للوســطاء ملــئ الفــراغ في حــال لم يتمكّــن الغــر مــن تأديــة الواجــب. كــا أنّ صعوبــة تحديــد الوســطاء 

قــد تعيــق الابتــكار الفرديّ\المخصّــص. وبغــض النظــر عــن ذلــك، تنُقــل الرســائل عــر القنــوات المحليّــة وكأنهّــا مســتقلةّ 

ــة وتأكيــد الوســاطة لــي تصــل المعلومــات الضروريّــة إلى الأكــر  بعــض الــيء. وبالتــالي، مــن مهمّتنــا تسريــع العمليّ

عرضــةً لــي تتســنىّ لهــم الفرصــة بفهمهــا والتــرفّ عــى أساســها. 

ــة التفاعــل مــع نظــام  قــد يؤثّــر ذلــك في نظــام الإنــذار المبكــر أو لا، ولكــن مــن المفيــد الإطــاع عــى القوانــن وكيفيّ

ــذار مبكــر  ــة أيّ دورٍ كان في نظــام إن ــا أنّ تأدي ــر دائمً ــا أنّ نتذكّ ــا، علين ــه آنفً ــا إلي ــيّ. كــا أشرن ــذار المبكــر الوطن الإن

رســميّ قــد لا يــؤدّي إلى مســؤوليّة سياســيّة وأخلاقيّــة تحــثّ عــى تحمّــل المســؤوليّات بشــكلٍ مناســبٍ وحســب، بــل 

أيضًــا إلى الخضــوع إلى محاســبة قانونيّــة إن وجــدت قصــور. لذلــك، إنّ استشــارة محامــي قبــل الــروع في تطويــر دور 

الجمعيّــة الوطنيّــة في هــذا المجــال يعطــي صــورة عامّــة عــن المخاطــر المحتملــة. 

ــاء  ــا للأعض ــة ضمنً ــذار موكل ــدار الإن ــؤوليّة إص ــون مس ــد تك ــر، ق ــذار المبك ــيّ للإن ــع المح ــام المجتم ــبة  لنظ بالنس

ــا وليســوا  ــؤدّون دور الوســيط طبيعيًّ ــد ي ــر ق ــذار المبك ــر الخــرة أنّ فاعــي نظــام الإن ــع. وتظه الأساســيّين في المجتم

بحاجــة إلى دوافــع إضافيّــة أو تفويــض أحــد. فــا تتطلـّـب الوســاطة أي شــكليّات، بــل تســخير المعرفــة حــول الفاعلــن 
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ــة قويّــة. ويمكــن أيضًــا  للاســتفادة مــن طاقتهــم في نظــام الإنــذار المبكــر أو إســراتيجيّة التواصــل مــا يخلــق ديناميكيّ

ــيّ كلــا أمكــن.  ــذار المبكــر الوطن الاســتفادة مــن هــذه الوســاطة عــر إدماجهــا في نظــام الإن

ممارسة سليمة: 

في جزر ساموا، عند رؤية البحيرات الضحلة فارغة بعد زلزال يبدأ الكبار في السنّ بتحذير الآخرين وتشجعيهم على إخلاء المنطقة.

ممارسة سليمة: 

في مــالي، عمــل برنامــج بيزينــي )Pesinet( – وهــو شــبيه بنظــام الإنــذار المبكــر لأمــراض الأطفــال التابــع لليونيســيف والــذي يعتمــد الرســائل القصــرة عــى 

بنــاء نظــام يضــمّ مجموعــات مــن العاملــن في القطــاع الصحــيّ المعنيّــن بالرصــد )زيــارة الأطفــال أســبوعيًّا والتحقــق مــن العنــاصر التــي تقــرر أوضاعهــم 

الصحيّــة( والإنــذار في الوقــت نفســه )نقــل النتائــج المرصــودة عــر خدمــة الحزمــة العامّــة الراديويـّـة “جــي بي آر إس” وتحذيــر الغــر إن حصلــت أي تغــرّات 

مقلقــة في حالــة الأطفــال الصحيّــة(. أمّــا عــى مســتوى أعــى، تتلقّــى مجموعــة أخــرى بيانــات رســائل قصيرة\جــي بي آر إس )مرطبتــة بــكلّ طفــلٍ(، وتحلـّـل 

التغــرّات وتــؤدّي دور الوســيط مــع العائــات وتبلــغ الطبيــب إن أظهــر الطفــل عــن أعــراض مثــرة للقلــق. 

ممارسة سليمة: 

تعتمــد جمعيّــة الصليــب الأحمــر الموزمبيقيّــة عــى لجــان محليّــة تعنــى بالمخاطــر حــول نهــر زمبيــزي والتــي تســتعين بالأعــام الملوّنــة والصفّــارات ومكــرّات 

الصــوت لإبــاغ الســكّان عــن الفيضانــات والأعاصــر الوشــيكة. وتصــدر المعلومــات في نفــس الوقــت مــن محطّــة الأرصــاد الجويـّـة الوطنيّــة وجهــود الرصــد 

 . لمحليةّ ا

الدرس المستخلص:

جذبــت حرائــق الغابــات المدمّــرة والمتكــرّرة )كانبــرا 2003 وحرائــق الســبت الأســود في فكتوريــا 2009( الانتبــاه الوطنــيّ إلى مســؤوليّة الســلطات القانونيّــة 

»لإصــدار الإنــذارات وتقديــم المعلومــات للمجتمــع المحــيّ... بغيــة حمايــة الأرواح والممتلــكات.« وأحيلــت قضايــا متعلقّــة بالإهــال العــام وعــدم تحذيــر 

الســكّان إلى الســلطات القضائيّــة ولكــن لا بــد مــن التأكّــد أنّ مختلــف الســياقات )الواجــب والفشــل ومــا إن كان الإنــذار لأحــدث فرقـًـا( ســتبّرر المســؤوليّة. 

تتعلّــق المســائل التاليــة بالعنــاصر التــي تجعــل مــن رســالة إنــذار جيّــدة، وسنستكشــف فيــا يــي المضمــون ومعــرة 

رســائل الإنــذار. 

مضمون الرسالة

على رسالة إنذار مبكر أن تتضمّن العناصر الستة التالية:

التوقيت: متى ستقع الكارثة؟ .11

المكان: ما هي المناطق التي ستتأثّر؟ .22

القياس: ما هو حجم الكارثة؟ )مثلً، منسوب المياه وسرعة الرياح وغيرها( .33

الوقع: ما هي تداعيات الكارثة على المجتمعات المحليّة والبيئة؟ .44

إحتمال: ما هي إمكانيّة حصول ذلك؟ .55

الاستجابة: كيف يمكن للسكان المعرضّين للخطر التصّرف لحماية أنفسهم؟ .66

ــر العنــاصر الســتةّ عــر حفــظ العبــارة التاليــة: »تمكّــن مــن القيــام بواجــب حلــم ســعيد.« إذ أنّ الحــرف  يمكــن  تذكّ

الأوّل مــن كلّ كلمــة يعيدنــا إلى عنــر مــن العنــاصر الســتة. 
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ممارسة سليمة: 

تتأثـّـر أنهــار بوزي\ســايف في الموزمبيــك بالفيضانــات المدمّــرة والمنتظمــة. ومنــذ العــام 2007، تــمّ تنظيــم منــاورات تدريبيّــة حــول كيفيّــة الإخــاء لــي تصبــح 

أدوات الإنــذار ومضمــون رســائل الإنــذار مألوفــة بالنســبة لأفــراد المجتمــع المحــيّ ولــي يتعلمّــوا كيفيّــة إخــاء الجرحــى. 

لهجة الرسالة

ــة المشــاعر في رســالة الإنــذار. في الواقــع وفي بعــض الحــالات،  تتعــارض الآراء الــواردة في البحــوث الحديثــة عــن أهميّ

قــد تنجــح الرســائل المفعمــة بالمشــاعر بالوصــول إلى المتلقــي وإقناعــه. بالإضافــة إلى ذلــك، عــى الرســائل أن تتضمّــن 

»مفــردات« تشــبه لغــة المجتمــع المتلقــي: أي اللغــة واللهجــة واختيــار الكلــات المعــرّة.  

معيرة الرسالة

مــن المهــمّ الســعي للوصــول إلى تــوازن بــن الاتســاق والســياق للحــرص عــى ألّ تكــون الرســائل متعارضــة أو مربكــة. 

دع اللغــة والمرادفــات والثقافــة ترشــد صياغــة الرســالة ولهجتهــا. ولكــن، لا تخضــع رســائل الإنــذار إلى قاعــدة الثلاثــن 

ــه ينُصــح بإعــداد  ــةً، كــا أنّ ــة. بالتــالي، مــن الأفضــل تقديــم القصّــة كامل ثانيــة التــي تخضــع لهــا الإعلانــات الدعائيّ

رســائل طويلــة قبــل وقــوع الكارثــة والحــرص عــى أنهّــا دائمـًـا تتكيّــف مــع كلّ ســياقٍ ويمكــن أيضًــا إرفاقهــا في الملحــق 

التابــع لخطّــة الطــوارئ. 

ــن  ــث يمك ــة حي ــة السريع ــم بالحرك ــذي يتسّ ــالم ال ــذا الع ــةٍ في ه ــة، بخاصّ ــة خاصّ ــدة أهميّ ــائل الموحّ ــدي الرس وترت

للأفــراد التنقّــل بســهولة بــن المناطــق ومشــاهد المخاطــر. بالتــالي، تعتــر »الرســالة الرئيســيّة للاتحــاد الــدولّي لجمعيّــات 

الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر للتوعيــة العامّــة والتعليــم العــامّ حــول الحــدّ مــن مخاطــر الكــوارث« وثيقــة مفيــدة 

تســاعد عــى التوصّــل إلى تحليــل ســليم للرســائل. 

بالإضافــة إلى ذلــك، يمكــن الاســتعانة أيضًــا ببروتوكــول الإنــذار الموحّــد كمصــدر لنــاذج مــن الرســائل المعــدّة ســلفًا 

ــول  ــر البروتوك ــع، يعت ــنّ. في الواق ــة بســياقٍ مع ــة رســائل خاصّ ــا كخــطّ أســاس لصياغ ــتفادة منه ــن الاس ــي يمك والت

مصــدر موثــوق بــه للرســائل الموحّــدة عــى المســتوى الــدولّي، إنّــه أســاس إطــار عمــل موحّــد لرســائل الإنــذار المبكــر 

ــق ببعــض المخاطــر.  عــى الرغــم مــن أنهّــا غــر محدّثــة بالكامــل فيــا يتعلّ

إسترتيجيّة التواصل

الآن وقــد أصبحــت الرســالة جاهــزة وتمّــت صياغتهــا كــا يجــب آخذيــن بالاعتبــار وضــع المتلقــن المعرضّــن للخطــر 

ووجهــة نظرهــم، يكمــن التحــدي في تسريــع وصولهــا إليهــم. ولإطــاق الرســالة، نحــن بحاجــة إلى إســراتيجيّة تواصــل 

ــةً:  ناجحــة تخطــط لــكلّ الخيــارات الممكنــة لــي نتمكّــن مــن تحديــد الأكــر فعاليّ

• الأجهزة: أي التكنولوجيا الُمستعملة لنقل الرسائل. فيما يلي، سنكتشف الخيارات التكنولوجيّة المتدنيّة والمتوسّطة 	

والعالية المستوى الُمستعملة في نقل الإنذار. 

• النشر أو القنوات: تدفق بثّ الرسائل وتردّدها وتكرارها. 	

المبدأ التوجيهيّ حول نقل الإنذار، 2:
لا تقع في شرك أجهزة الإنذار المتكلّفة

ــة أنّــه يمكــن الاتــكال عــى الأجهــزة الحديثــة والتكنوقراطيــة أكــر مــن  نعنــي بهــذا الــرك طريقــة التفكــر العصريّ

ا إذ أنهّــا قــد تــؤدّي إلى اســتعمال غــر مناســب للتكنولوجيــا. ففــي  غيرهــا. إلّ أنّ هــذه الفكــرة الخاطئــة خطــرة جــدًّ

نظــم الإنــذار المبكــر الوطنيّــة وتلــك التابعــة للمجتمــع المحــيّ في جميــع أنحــاء العــالم، أدّت سياســة رفــض التكنولوجيــا 

المتدنيّــة المســتوى إلى نتائــج مرضيــة مــن حيــث نقــل الرســائل.  



71

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
ج. ممارسة على مستوى المجتمع المحليّ: المبادئ التوجيهيّة لكلّ مكوّن من نظم الإنذار المبكر

• لا تكنولوجيا: في بعض المجتمعات المحليّة، للتعامل مع الأميّة، تأخذ رسائل الإنذار شكل رسومٍ معبّة )محدّدة سلفًا 	

أو لا( تعزّز الفهم السريع. يحمل العدّاؤون الرسائل بسرعة من مكانٍ إلى آخر وينقلها منادي البلدة من دون أي 

تكنولوجيا بل بواسطة صوته وحسب. وبالتالي، يتمّ اعتبار الملصقات وكلّ ما يتمّ توثيقه على الأوراق وسيلة غير 

تكنولوجيّة. 

• بالأصوات 	 الاستعانة  تّمت  لطالما  الصوت.  ومكبّات  والصفّارات  والألواح  الأعلام  أي  المستوى:  متدنيّة  تكنولوجيا 

الإنذار.   لرسائل  كوسطاء\نواقل  التقليديّة  والأجهزة 

ممارسة سليمة: 

إنّ الكنونغكونــغ عبــارة عــن آلــة موســيقيّة مصنوعــة مــن البامبــو وهــي مُســتعملة تقليديًّــا للاتصــال بأفــراد المجتمــع المحــيّ للتجمّــع في قاعــة القريــة أو 

تحذيــر الســكّان أو دعــوة الأطفــال إلى التوجّــه نحــو منازلهــم. وبالتــالي، أحــي نظــام الإنــذار المبكــر الخــاصّ بالفيضــان والموضــوع في ثمــاني قــرى في مدينــة 

داجوبــان في الفلبــن اســتعمال هــذه الآلــة مــع آلات للقيــاس التابعــة للعاملــن كمــؤشّات للفيضــان في قــرى المدينــة. 

ممارسة سليمة: 

في بعــض الأحيــان في باكســتان، يحصــل وأن يتواجــد الرعــاة في الوقــت المناســب والمــكان المناســب لنقــل خطــر الفيضــان المفاجــئ والوشــيك للمجتمعــات 

المحليّــة المنخفضــة المســتوى. فهــم يصرخــون الرســالة إلى راعٍ آخــر في مرعــى منخفــض الارتفــاع أو لأقــرب قريــة. بالإضافــة إلى ذلــك، كان البعــض منهــم يعلــم 

كيفيّــة اســتعمال »البــوق« المصنــوع مــن قــرن ثــور التبيــت أو الماعــز. 

ممارسة سليمة: 

في نهــر زمبيــزي في زامبيــا، كان يعتمــد الشــعب الــذي يســكن عــى طــول نهــر زمبيــزي عــى الطبــول لنقــل المعلومــات حــول حالــة النهــر لعــدّة عصــور. 

ولكــن، ذهــب هــذا التقليــد مــع الريــح والآن، يعمــل الصليــب الأحمــر عــى إحيائــه في ضــوء نظــام المجتمــع المحــيّ للإنــذار المبكــر الخــاصّ بالفيضانــات. 

ممارسة سليمة: 

ــة توقفّــت الحكــات عــن  ــات ورواة القصــص. فمنــذ بدايــة الأعــال العدائيّ أحيــت منظمّــة أوكســفام تقليــد “الحكــات” في إقليــم دارفــور وهــي المغنيّ

ممارســة نشــاطاتها المهمّــة التــي تنقــل بموجبهــا الرســائل للمجتمعــات المحليـّـة بواســطة الأغــاني ويمكنهــا أن تضطلّــع بــدورٍ أســاسّي في التحذيــر مــن الجفــاف 

والصراعــات.   

• تكنولوجيا متوسّطة المستوى: الرسائل النصيّة القصيرة )الرسائل الموحّدة للزلازل( والهاتف وأجهزة الراديو العاديّة 	

وأجهزة الراديو العالية التردّد تؤمّن كلّها البثّ عبر الراديو.  

ممارسة سليمة: 

بدعــم مــن الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر، تمكّنــت كولومبيــا وهايتــي ونيكاراغــوا مــن دمــج الرســائل النصيّــة القصــرة في جهودهــا الهادفــة إلى تقويــة 

نظــم الإنــذار المبكــر الوطنيّــة والمحليّــة. ومكّنــت تكلفــة الجــوّال المتدنيّــة وتغطيتــه الواســعة النطــاق عــى التوصّــل إلى مســتوى مــن التواصــل لا ســابق لــه. 

• تكنولوجيا عالية المستوى: رسالة نصيّة قصيرة تلقائيّة )الاشتراك بالإنذارات التلقائيّة( والتلفاز والإنترنت والأدوات 	

الشغّالة على الأقمار الصناعيّة. 

التكرار: يمكن للاعتماد الكامل على جهازٍ واحدٍ فقط أن يتسبب بمشاكل.
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الدرس المستخلص:

في مــالي، ركّــز نظــام المجتمــع المحــيّ للإنــذار المبكــر الخــاصّ بالصحــة عــى تخفيــف معــدّل الوفيّــات بــن الأطفــال بســبب الأمــراض المعديــة إلّ أنـّـه فشــل 

بســبب الاعتــاد فقــط عــى نــر الإنــذارات عــر الرســائل النصيّــة القصيرة\الرســائل الموحّــدة بالإضافــة إلى رداءة خدمــة الإنترنــت. ولــكان الحــلّ المناســب 

لهــذه المســألة في تدفّــق رســائل مكــرّرة عــر اســتعمال التكنولوجيــا المناســبة. 

المبدأ التوجيهيّ حول نقل الإنذار، 3:
استعمال الإنذارات المنظّمة )المستويات والألوان( في النشر 

غالبًــا مــا يتــمّ إصــدار الإنــذارات في مرحلــة متقدّمــة مــن حالــة الطــوارئ وعــى إســراتيجيّة التواصل\النــر أن تطــوّر 

ــر  ــا الشــبيهة بالإنــذارات المنظمّــة. فمثــاً، تتوفّ ــم للمعلومــات. وثمّــة العديــد مــن الأمثلــة المعاشــة يوميًّ ــق منظّ تدفّ

ــة المــرور والأصفــر للتيقّــظ والأحمــر  إشــارات المــرور بثلاثــة ألــوان مــع بعــض الإســتثناءات: يشــر الأخــر إلى إمكانيّ

للتوقّــف. ومثــل آخــر هــي لعبــة »إســتعدّ وانطلــق« التــي تســمح بتأهّــب العدّائــن الذيــن يتقدّمــون خلــف وســيط 

ــة الأخــرى في الســياق  ــد مــن الأمثل ــا إيجــاد العدي ــر. يمكــن أيضً ــة المــرور وهــو مســتدير الظه ــة حرك مزعــوم لمراقب

المحــيّ. 

وتكــون الإنــذارات المبكــرة عــادةً قائمــة عــى ثــاث مراحــل مــع ازديــاد أهميّــة الثانيــة عــن الأولى والثالثــة عــن الثانيــة 

ــا مــا تكــون أجهــزة التواصــل الخاصّــة بالإنــذار ملوّنــة بشــكلٍ ينســجم مــع  مثــاً: المراقبــة والإنــذار والتحذيــر. وغالبً

المراحــل الثلاثــة: الأخــر والأصفــر والأحمــر حيــث أنّ اللــون الأخــر يشــر إلى أهــمّ مرحلــة. عــى الرغــم مــن الاختــاف 

في الثقافــات، أصبــح اللــون الأحمــر متعــارف عليــه إذ أنـّـه يرمــز إلى ضرورة “الهــروب” أو “الاحتــاء فــورًا”. إنتبــه مــن 

ــوان )في  ــوان مــن قبــل المصابــن بعمــى الأل ــة مــن حيــث المعــاني والتفســرات التــي تحملهــا الأل الاختلافــات الثقافيّ

العمــوم 4 إلى 8 بالمئــة مــن الســكّان مــع النســبة المتدنيّــة في أفريقيــا(.

يمكــن أيضًــا نســخ الإنــذار المنظّــم لحالــة الطــوارئ المتصاعــدة في اللهجــة المسُــتعملة عــى مكــرّات الصــوت أو عــر 

ــا مــا ينقــل الصــوت المرتفــع والسريــع الــذي يــردّد الرســائل التوتّــر والإلحــاح.  إذاعــة الراديــو. في الواقــع، غالبً

ممارسة سليمة: 

في أندونيســيا، تــمّ تكييــف المعلومــات التــي أعدّهــا العلــاء لإدراجهــا في رســومٍ بيانيّــة ســهلة الفهــم بالأحمــر والأصفــر والأخــر لتحديــد مناطــق الخطــر 

وطــرق الإخــاء. تــمّ تقديــم المعلومــات العلميّــة في رســائل ســهلة الفهــم يمكــن للشــعب إســتيعابها والتــرفّ عــى أساســها. 

ممارسة سليمة: 

في هايتــي، يســتعين مــروع نظــام الإنــذار المبكــر بالرمــوز المميّــزة بلــون عندمــا يتــمّ اســتعمال أعــام الإنــذار لنقلــه إلى المجتمعــات المحليّــة. وهكــذا، تــمّ 

اكتشــاف مشــاكل يتســببّ بهــا المفهــوم المحــيّ للأعــام البرتقاليّــة والحمــراء وذلــك بســبب الصلــة التــي تربطهــا مــع شــعوذة الفــودو وبالتــالي تــمّ تكييــف 

ــة. ويعمــل هــذا التكييــف عــى تقويــة التنســيق بحســب المســتويات إذ أنّــه يســمح باســتعمال  أعــام الإنــذار مــع التقاليــد عــر الكتابــة باللغــة الكريوليّ

الألــوان نفســها عــى المســتوى الوطنــيّ )3: الأصفــر والبرتقــالّي والأحمــر( وعــى مســتوى المجتمــع المحــيّ )2: البرتقــالّي والأحمــر(. وتــمّ اختبــار هــذا النظــام 

خــال إعصــار تومــس في العــام 2010 وعاصفتــي إيميــي وأيريــن )2011( ووفــرتّ المنظـّـات والمؤسّســات التاليــة التمويــل الــكافي: الميديريـّـة العامّــة للمعونــة 

الإنســانيةّ والحمايــة المدنيّــة وبرنامــج الأمــم المتحّــدة الإنمــائّي والوكالــة الأمريكيّــة للتنميــة الدوليّــة. 
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نشاطات الاستكشاف في نقل الإنذار: 

• �تحديد كاتب ضمنيّ أو وسطاء من المجتمع المحلّي. واكتشاف الهندسة الخاصّة بالإنذار الموجودة أصلً: من أدّى 	

هذا الدور خلال الأحداث السابقة؟ اكتشف كيف يمكن استعمال الترتيبات الضمنيّة كقاعدة أولى لتأمين التواصل 

ضمن نظام المجتمع المحلّي للإنذار المبكر. 

• �العمل مع لجان نظام الإنذار المبكر التابعة للمجتمع المحلّي لوضع الرسائل الموحّدة في سياقها والحرص على أنّها 	

تحتوي على ستّة أو سبعة عناصر وانّها مدرجة في خطط الطوارئ المحليّة. 

• �توجيه المجتمع المحلّي ومساعدته على اختيار نظام مميّز بلون مناسب له نظراً للسياق المحلّي. 	

• إلى 	 يحتاج  من  إلى  الرسائل  لنقل  المحليّة  والقنوات  التواصل  أجهزة  لكلّ  جردة  إجراء  إلى  المحلّي  المجتمع  �دعوة 

المسجّلة.  والوسائل  الأجهزة  حيث  من  المستضعفة  الفئات  حاجات  تلبية  من  وتأكّد  سماعها. 

• لوضع 	 آنفًا  المذكورة  الجردة  من  والقنوات  الأجهزة  تضمّ  تركيبة  أفضل  لاستخلاص  المحلّي  المجتمع  مع  �العمل 

المتلقين و\أو  أوّل  يتمّ إشراكهم؟ ما هو وضع\حالة\توفّر  الذين  إستراتيجيّة وهندسة تواصل: كم عدد الأشخاص 

الوسطاء؟   

• �إنشاء الروابط بين الفاعلين في مجال الرصد والوسطاء أو أوّل المتلقين على مختلف المستويات لتأمين تدفّق سَلِس 	

لرسائل الإنذار في المجتمع المحلّي. فعبر معرفة بعضنا البعض، يصبح بثّ الإنذار أكثر أهميّةً. 

• �عند الضرورة، مارس الضغط للحصول على التكنولوجيا المطلوبة لتأدية دور الوسيط في إرسال الرسائل. 	

• �إغتنام الفرصة بعد كلّ كارثة لتقييم ما فهمه الأفراد من كلّ رسالة وكيف يمكن تحسينها. 	

• �السعي للتأكّد أنّ القوانين والسياسات ذات الصلة تنصّ على هذه النشاطات، إن لم تكن مدرجة أصلً. 	

في هــذه المرحلــة، إستكشــفتم كلّ العنــاصر الأربعــة التــي تؤلـّـف نظــام الإنــذار المبكــر عــى مســتوى المجتمــع المحــيّ. 

ويهــدف الدليــل قبــل كلّ شيء إلى تقديــم الإرشــاد الإســراتيجيّ حــول الممارســات الســليمة وبالتــالي ســيعطيكم الفصــل 

التــالي بعــض النصائــح عــن خطــوط توجيهيّــة عملياتيّــة.  





75

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الأحمر والهلال الأحمر
د. الأوجه العملياتيّة لنظم الإنذار المبكر وتلك التابعة للمجتمع المحليّ  

...........

د. 
الأوجه العملياتيّة لنظم الإنذار المبكر وتلك 

التابعة للمجتمع المحليّ 
...........

ــتٍ  ــر في أسرع وق ــذار مبك ــاء نظــام إن ــود بن ــاشرة في جه ــل والمب ــن هــذا الدلي ــدف هــذا الفصــل إلى الانطــاق م يه

ــذار المبكــر.    ــة عــى بعــض الأســئلة البســيطة عــى الإبحــار نحــو مغامــرة الإن ممكــنٍ. باختصــار، ستســاعدكم الإجاب

1. من أين البداية؟
......................................................................................................................................................

ابــدأ بجمــع أدلـّـة حــول جهــود هادفــة لإنشــاء نظــام إنــذار مبكــر عــى المســتوى الخــاصّ بــك. وفي مــا يــي، نقــدّم لــك 

بعــض الأســئلة التــي يمكــن استكشــافها:

الأسئلة التي تطرح على كلّ المستويات... جمع الأدلّة
من هم الفاعلون؟ ما هي العوامل )السياسيّة 

والقانونيّة والمؤسّسيّة والتقنيّة( الموجودة 

لمساعدتهم على تأدية تفويضهم؟ 

مراجعة معرفة المخاطر على المستوى الخاصّ بك وتقرير على أي مستوى إنشاء نظام الإنذار المبكر. ما 

هي الكيانات التي تتمتعّ بتفويض في المنطقة التي تعمل ضمنها ما يمكّن من تسخير السياسات والموارد 

في جهود نظام الإنذار المبكر؟ )مراجعتها ومقارنتها بتلك المقترحة في هذا الدليل والمعروضة فيه( ما هي 

الكيانات المهتمّة والحاصلة على قدرة تقنيّة ضمن النظام؟ ما هي التدبيرات المؤسسيّة الموجودة لكي 

تؤمّن التواصل بين مختلف المستويات والوكالات؟

هل خضعت المجتمعات المحليّة\المقاطعات\البلدان الأكثر عرضةً للخطر إلى توجيهٍ مناسبٍ ضمن تكوين معرفة عن المخاطر

جهودٍ شاملة هادفة إلى تكوين معرفة عن المخاطر؟ هل عبّت عن حاجتها للمزيد من المعلومات الآنيّة 

للمساعدة على التأهّب لمواجهة المخاطر الوشيكة؟ إن كانت الإجابة نعم، فستشكّل هذه الأماكن إنطلاقة 

جيّدة لتطبيق كلّ ما تعلمّتموه من هذا الدليل.

ما هي المعلومات المرصودة والمتوقعّة والمتوفرّة لهذا المستوى ولكن ربّا لم يتمّ الاستفادة منها بعد؟ الرصد

هل تستهدف الجهود المبذولة حاليًّا مختلف المخاطر؟ هل تأخذ بالاعتبار المخاطر البطيئة الظهور؟ هل 

تراقب الهشاشة؟

كيف تتصرفّ هذه المجتمعات المحليّة\المقاطعات\البلدان فور تلقي الإنذار؟ كيف يمكن لها أن تتحسّن؟ القدرة على الاستجابة 

من هي الجهة الداعمة؟ 

ما هي فعاليّة الإنذارات الموجودة أصلً من حيث تلبية حاجات الأفراد والمجتمعات المحليّة الأكثر عرضةً التواصل

للمخاطر؟

أي واحد من المكوّنات الأربعة التي تؤلّف نظام الإنذار المبكر تبدو وكأنّها ستشكّل التحدي الأكبر على ما هي الثغرات؟

المستوى الخاصّ بك؟ أي مجتمع محلّي\منطقة\بلد أقلّ تقدّمًا من حيث نظام الإنذار المبكر؟ لماذا 

)للإجابة على كلا السؤالين(؟ 
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2. وبعدها، ما العمل؟
......................................................................................................................................................

ــات  ــول الممارس ــكار ح ــع الأف ــل لجم ــذا الدلي ــتعمال ه ــا واس ــوف آنفً ــريّ الموص ــل التحض ــن العم ــاء م ــور الانته ف

ــى  ــن أصحــاب المصلحــة ع ــدد كاف م ــت لجــذب ع ــا يحــن الوق ــا، فعنده ــي يجــب تجنّبه ــرات الت الســليمة والع

ــرك.  ــل مش ــراح تموي ــدار إق ــة لإص ــول الطاول ــوس ح ــم إلى الجل ــك ودعوته ــاصّ ب ــتوى الخ المس

لا تنــى ضرورة استكشــاف الاقتراحــات المتعلقّــة بنظــام الإنــذار المبكــر المطروحــة عــى كلّ مســتوى مــن المســتويات 

وإحضــار الممثلّــن عــن الجهــود إلى الجلــوس معكــم عــى طاولــة الصياغــة. يكمــن هدفــك الأســاسّي في إصــدار اقــراح 

متــن يمــأ الثغــرات المحــدّدة أعــاه عــر الاســتفادة مــن كلّ النظــم الموجــودة والفاعلــن آخذيــن بالاعتبــار العوامــل 

التاليــة: 

كيف يمكن مدّ الجسور بأفضل طريقة بين العلم والمجتمعات المحليّة المعرضّة للخطر؟ وبين مختلف مستويات نظام الإنذار المبكر؟ مدّ الجسور

ما هي القدرات الضروريّة؟ من هي الجهة الداعمة؟ 

ما هي الشراكات التي يمكن استكشافها على كلّ المستويات لإحراز تقدّم في نظام الإنذار المبكر؟ الشراكة

على كلّ جهد من الجهود المقترحة أن يظهر علاقة مباشرة تربطه بمصدر تمويل مستدام )عبر النشاطات المدرةّ للدخل أو إدراجها في الاستدامة

الميزانيّة الوطنيّة والمحليّة وإلى آخره(. 

3. المناصرة لتحسين قوانين وإجراءات نظام الإنذار المبكر 
......................................................................................................................................................

بالإضافــة إلى تطبيــق نظــام المجتمــع المحــيّ للإنــذار المبكــر، نشــجّعك عــى المنــاصرة إلى جانــب الحكومــة للتوصّــل إلى 

قوانــن وإجــراءات نظــام إنــذار مبكــر رســميّ داعــم لمبــادرات المجتمــع المحــيّ. ويتطلّــب نظــام إنــذار مبكــر رســميّ 

أدوارًا ومســؤوليّات واضحــة تضطلــع بهــا الحكومــة عــى كلّ المســتويات بالإضافــة إلى المؤسّســات التقنيّــة التــي تقيــس 

البيانــات المتعلقّــة بالمخاطــر ونشرهــا عــى النحــو المذكــور أعــاه. كــا أنّــه عليهــا أن تكــون مســتعدّة وقــادرة عــى 

التفاعــل مــع نظــم المجتمعــات المحليّــة للإنــذار المبكــر وتقييــم مســاهماتها.   

ا إدراج العنــاصر أعــاه  في وقــتٍ يمكــن إحــراز تقــدّم كبــر عــر التواصــل الســليم والعلاقــات الحســنة، مــن المهــمّ جــدًّ

ــن الرســميّة والحــرص عــى أن تؤخــذ عــى محمــل الجــدّ وتطبيقهــا باســتمرار مــع مــرور  في السياســات و\أو القوان

الوقــت. عــى ســبيل المثــال، في غيــاب قواعــد واضحــة متصّلــة بهــذا الموضــوع، قــد لا تتــاح البيانــات التــي جمعهــا 

ــة بانتظــامٍ وفي الوقــت المناســب.  بالتــالي، قــد تشــعر المجتمعــات  نظــام الإنــذار المبكــر الرســميّ للمجتمعــات المحليّ

المحليّــة بالحاجــة الملحّــة لجمــع البيانــات الخاصّــة بهــا مــا يتطلّــب الكثــر مــن الوقــت والمــوارد. وفي حــالاتٍ أخــرى، 

قــد تكــون المجتمعــات المحليّــة كوّنــت معرفــة أفضــل عــن المخاطــر، إلّ أنّ نظــام الإنــذار المبكــر الرســميّ لم يأخذهــا 

ــة الأخــرى.  في الاعتبــار، مــا يعنــي أنّ المعرفــة  لا تنــر عنــد المجتمعــات المحليّ

ــميّة،  ــر الرس ــذار المبك ــم الإن ــة لنظ ــات المحليّ ــات المجتمع ــة حاج ــن تلبي ــة ع ــل التنظيميّ ــر العم ــذّر أط ــا تتع عندم

نشــجّعك عــى المطالبــة بهكــذا تفاويــض، بموجــب القــرار 7 الصــادر عــن المؤتمــر الــدولي الواحــد والثلاثــن مــن العــام 

ــر  ــن مخاط ــدّ م ــزّز الح ــي تع ــوك الت ــف الصك ــن مختل ــكّ م ــا ص ــى أنهّ ــة ع ــات المحليّ ــدد التشريع ــذي ح 2011 ال

الكــوارث عــى مســتوى المجتمــع المحــيّ. تتمثّــل عنــاصر التفاويــض المؤسســيّة المتصّلــة بإنشــار الروابــط بــن نظــم 

ــة:    ــذار المبكــر بالحاجــات التالي ــذار المبكــر الرســميةّ ونظــم المجتمــع المحــيّ للإن الإن

• �جعل من نظم الإنذار المبكر أولويّة للنشاطات على مستوى المجتمع المحلّي بما أنّها عنصر أساسّي للحدّ من مخاطر 	

الكوارث. 

• �تعزيز التخطيط للكوارث على مستوى المجتمع المحلّي. 	

• �تعزيز وصول المجتمعات المحليّة إلى معرفة المخاطر ورصد البيانات. 	

• �تعزيز إشراك ممثلي المجتمع المحلّي والجمعيّات الوطنيّة وفاعلين آخرين من المجتمع المدنّي والقطاع الخاصّ في 	

نظم الإنذار المبكر على مستوى المجتمع المحلّي. 
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د. الأوجه العملياتيّة لنظم الإنذار المبكر وتلك التابعة للمجتمع المحليّ  

• �تخصيص تمويل مناسب للنشاطات المتعلّقة بنظم الإنذار المبكر على مستوى المجتمع المحلّي.  	

• �تعزيز المحاسبة والمساءلة للتوصّل إلى نتائج مرضية في نظام الإنذار المبكر على مستوى المجتمع المحلّي. 	

4. النصيحة الأخيرة 
......................................................................................................................................................

الآن، أصبح بإمكانك تكوين فكرة واضحة عن الإعتبارات الإستراتيجيّة والمبادئ التوجيهيّة والأمثلة عن الممارسات السليمة 

التي سترشدك جميعها لتجنّب الثغرات بينما تكتشف نظام إنذار مبكر على المستوى الخاصّ بك. 

وللارتقاء باهتماماتكِ والسيطرة على زمام الأمور، يمكن اللجوء إلى أدوات أخرى تقدّم مبادئ توجيهيّة عملياتيّة حول 

الأدوات  بعض هذه  أدناه  المبكر. نصف  الإنذار  نظم  المحلّي في  المجتمع  المتطوّعين في  أو  العاملين  تدريب  أو  المعايير 

توفّرت(:  )إن  للإنترنت  روابط  تقديم  التدريب مع  وحزمات 

• وكالة الطوارئ المدنيّة السويديّة »أم أس بي« MSB والصليب الأحمر السويديّ والاتحاد الدولّي لجمعيّات الصليب 	

الأحمر والهلال الأحمر عدّة لتطوير نظم المجتمع المحلّي للإنذار المبكر: دليل | حزمة ميدانّي )ة( كامل )ة( حول 

تدريب المدرّبين على أن توضع اللمسات النهائيّة في العام 2012: يتمّ تنظيم ثلاث جلسات لتدريب المدرّبين خلال 

نشاطات تمتدّ على سبعة أيّام، مع حضور المجتمع المحلّي شخصيًا لأربعة أيّام في كلّ نشاط وذلك بغية إنشاء نظام 

تُنظّم لمرةّ واحدةٍ وتتمحور حول نظام المجتمع  المجتمع المحلّي للإنذار المبكر. إنّ النوع الأوّل عبارة عن جلسة 

نظام  يعني  فهو  الثاني،  النوع  أمّا  وفعّال.  وطنيّ  مبكر  إنذار  نظام  من  تستفيد  أن  يمكن  المبكر  للإنذار  المحلّي 

الثاني  النوع  المجتمع المحلّي للإنذار المبكر الذي يتطلّب جلستين متعمّقتين أو أكثر. ويقدّك الجزء الأوّل )أ( من 

تحديد المؤشّات وجمع البيانات. أمّا الجزء الثاني )ب( فينظر في كيفيّة تحويل  البيانات إلى رسائل أساسيّة للإنذار 

التدريب حول نظام الإنظار المبكر على شكل عدّة مرفقة  والاستجابة للمجتمع المحلّي. وتمّ وضع نوعي وجزئي 

بأهداف تربويّة وجدول زمنيّ وتخطيط للجلسات وتمارين مفصّلة بالإضافة إلى المواد الضروريّة لإعطاء جلسات 

ا بها وتكرارها. يتناول هذا الدليل الميدانّي مختلف المخاطر ويستفيد من العمل  »التكييف والهروب« سياقًا خاصًّ

الُمحرز في غرب أفريقيا منذ العام 2008 حتّى 2012 كما أنّه سيرفق بقائمة تضمّ أسماء كلّ المتخرّجين الذين تلقوا 

التدريب. 

• �براكتكل آكشن وميرسي كور: إنشاء نظام إنذار مبكر قائم على المجتمع المحلّي: دليل للميسرين وكتيّب 	

 للممارسين )تمتّ صياغته في العام 2010(

www.preventionweb.net/.../19892_19867cbewsfacilitatorsguide1.pdf 

إنّها سلسلة ممتازة من التمارين من تمويل المديريّة العامّة للمعونة الإنسانيّة والحماية المدنيّة-التأهّب للكوارث 

وتمّ تطويرها في النيبال لحالاتٍ خاصّة مثل الفيضانات )يتمّ تكييفها حاليًّا للاستعمال في إنزلاق التربة(. الدلائل 

الُمعدّة للميسرين والممارسين. تتوفّر أيضًا سلسلة تضمّ ستّة سندات ومراجعات مهمّة عن جهود براكتكل آكشن 

في مجال الإنذار المبكر منذ العام 2002 حتّى 2008. 

• �إدارة الأبحاث الغذائيّة والزراعيّة في أفريقيا: الخطوات الأساسيّة للحدّ من مخاطر الكوارث بإدارة المجتمع 	

 المحلّي في رعايا منطقة جنوب أومو 

 )صياغة إي جاكسون في العام 2010(

 www.farmafrica.org.uk/resources/Community%20Managed%20Disaster%20Risk%20

Reduction.pdf 

يمكن لهذا الدليل العملّي أن يكون بمثابة نموذج حول كيفيّة تطوير نظام إنذار مبكر مع المجتمعات المعرضّة 

للجفاف في المناطق التي تشهد ندرة مياه. كما أنّه يقدّم مفاهيم معياريّة للمساعدة على الارتقاء باللجان الفرعيّة 

المعنيّة بنظام الإنذار المبكر وربطها بخطط الطوارئ ومستويات حكوميّة أخرى بالإضافة إلى التمويل المخصّص 

للاستجابة. إنّه أساس صلب لبناء نظام المجتمع المحلّي للإنذار المبكر وترسيخه في سياقٍ آخر يعنى بالجفاف أيضًا. 

بتمويلٍ من المنظّمة الكاثوليكيّة للإغاثة والتنمية )كورديد(، تستقي الخطوات الموصوفة في المبادئ التوجيهيّة من 

خبرات المنظّمة البريطانيّة »أنقذوا الأطفال« ومنظّمات غير حكوميّة أخرى.   
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نظم المجتمع المحليّ للإنذار المبكر: المبادئ التوجيهية

•  نظام إنذار مبكر خاصّ بمستجمعات المياه #11 متوفّر باللغتين الإسبانيّة والإنكليزيّة	

 http://cruzroja.org/desastres/redcamp/crrec/modedu-en.htm إنّه أحد الدلائل من سلسلة »من 

الأفضل التأهّب« )Better be ready(. يقدّم الدليل رقم 11 للمجتمعات المحليّة أمثلة عن ممارسات سليمة في 

مجال الإنذار المبكر بالإضافة إلى كيفيّة تطويرها وتطبيقها بتكلفة إقتصاديّة متدنيّة تاركين وقعًا كبيراً. صياغة 

مركز الصليب الأحمر المرجعي للوقاية من الكوارث الواقع في كوستاريكا. 

• الإنذار المبكر-العمل المبكر: مبدأ توجيهيّ إقليميّ للالتزام الفعّال في آسيا 	

https://docs.google.com/a/email.arizona.edu/viewer?url=http://www.climatecentre.org/ downloads/

 File/EWEA/IFRC%2520EWEA%2520Guidelines.pdf Developed by IFRC

• حزمة التدريب حول الكوارث الطبيعيّة والإنذار المبكر لتدريب المدرّبين في كينيا التابعة للأمانة المشتركة بين 	

 الوكالات التابعة للاستراتيجيّة الدولية للحدّ من الكوارث 

 www.unisdr.org/files/26445_trainingpackageonnaturalhazardslow.pdf  مراجعة الوحدة 9: التأهّب 

للكوارث والإنذار المبكر
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الملحق 1.
القائمة الكاملة للمبادئ التوجيهيّة 

مواضيع جامعة: المبادئ التوجيهيّة 
......................................................................................................................................................

المبدأ التوجيهي1ّ- إدراجه ضمن الحدّ من مخاطر الكوارث: إنّ نظام الإنذار المبكر غير مستقلّ 

المبدأ التوجيهيّ- 2 السعي للتوصّل إلى تآزر بين المستويات: على مستوى المجتمع المحلّي والوطنيّ والإقليميّ\العالميّ 

المبدأ التوجيهيّ- 3 التركيز على نظام إنذار مبكر لمختلف المخاطر 

المبدأ التوجيهيّ- 4 إدراج الهشاشة بشكلٍ منهجيّ 

المبدأ التوجيهيّ- 5 تصميم مكوّنات النظام مع الحرص على تزويدها بعدّة وظائف 

المبدأ التوجيهيّ- 6 التوفيق بين مختلف المهل الزمنيّة 

المبدأ التوجيهيّ- 7 تبنّي مختلف نظم المعرفة 

المبدأ التوجيهي8ّ- التأهّب للمخاطر المتزايدة وانعدام الأمان 

المبدأ التوجيهيّ- 9 تنظيم الإنذار المبكر من دون حدود: استهداف الهشاشة الكاملة ومواطن الضعف 

المبدأ التوجيهيّ- 10 المطالبة بالتكنولوجيا المناسبة 

المبدأ التوجيهي11ّ- المطالبة بمؤشّات وقنوات تواصل إحتياطيّة 

المبدأ التوجيهي12- إستهداف الفئات المستهدفة والهشّة والمحاولة للوصول إليها 

المبدأ التوجيهي13- بناء الشراكات والالتزام الفرديّ

ممارسة على مستوى المجتمع المحلّي: المبادئ التوجيهيّة لكلّ عنصر من نظام الإنذار المبكر
......................................................................................................................................................

معرفة المخاطر

المبدأ التوجيهيّ ك-1 مع أنّ تمارين معرفة المخاطر قد لا تؤدّي إلى إنذار مبكر، لا بد من ترسيخها في معرفة المخاطر 

المبدأ التوجيهيّ ك-2 قبول اختلاف أولوياّت المجتمع المحلّي عن أولوياّتك. 

الرصد

المبدأ التوجيهيّ م-1 لا يمكن لمتلقي المعلومات غير الناشطين إنقاذ الأرواح 

المبدأ التوجيهيّ م-2 تحتاج بعض المجتمعات المحليّة إلى تحريك نظام الإنذار المبكر الخاصّ بها 

المبدأ التوجيهيّ م- 3 يمكن لعرض الرصد العلنيّ أن يحفّز المجتمعات المحليّة 

المبدأ التوجيهيّ م-4 مع تطوّر المخاطر، لا بد من التقدّم في عمليّة الرصد  

القدرة على الإستجابة

المبدأ التوجيهيّ ص-1 يستجيب نظام الإنذار المبكر إلى الإنذارات ولا الكوارث 

المبدأ التوجيهيّ ص-2 السعي لتنظيم إجراءات استجابة متينة ولا تفسح المجال أمام الندم 

المبدأ التوجيهيّ ص-3  ترسيخ خيارات الاستجابة في خطط الطوارئ المستحدثة سنويًّا مع روابط للتمويل 

المبدأ التوجيهيّ ص-4 توصل الممارسة إلى الكمال: اختبار إجراءات الاستجابة

نقل الإنذار

المبدأ التوجيهيّ ج-1  تفويض واضح لمسؤوليّة الإنذار والوساطة 

المبدأ التوجيهيّ ج-2 لا تقع في شرك أجهزة الإنذار المتكلفّة 

المبدأ التوجيهيّ ج-3 إستعمال الإنذارات المنظمّة )المستويات والألوان( في النشر 
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الملحق 2.
قائمة من الممارسات السليمة لكلّ منطقة\بلد 

ما يزيد عن 50 
بلداً

الفصل ج: ممارسة على مستوى المجتمع المحلّيالفصل ب: مبادئ توجيه عامّة 

الرصد معرفة المخاطر المبادىء التوجيهيّة- -1 13 المنطقة
القدرة على 

الاستجابة
نقل الإنذار 

أفريقيا )19 بلدًا 

بالإضافة إلى غرب 

أفريقيا والقرن 

الأفريقيّ( 

أثيوبيا المبدأ التوجيهي2ّ: غرب أفريقيا، سيراليون\ 

ليبيريا

المبدأ التوجيهيّ 4: القرن الأفريقيّ وأوغاندا 

والنيجر

المبدأ التوجيهيّ 5: ملاوي، موزمبيق، مدغشقر 

المبدأ التوجيهيّ 8: كينيا ومالي والموزمبيق والمبدأ 

التوجيهيّ 9: ملاوي )2(، الصومال وأثيوبيا، 

موزمبيق وكينيا\ أوغاندا

المبدأ التوجيهيّ 11/ كينيا، تنزانيا

المبدأ التوجيهيّ 12: غرب أفريقيا

المبدأ التوجيهيّ 13: ليبيريا 

جمهوريّة السنغال

الكونغو 

الديمقراطيّة 

 ملاوي

 أثيوبيا

سيراليون 

مدغشقر

الفنيّين والفنيّين 

المتخصّصين

الفنيّين والفنيّين 

المتخصّصين

 الأمريكيّتين )9 بلدان 

بالإضافة إلى أمريكا 

الوسطى والكاريبي(

المبدأ التوجيهي1ّ: نيكاراغوا

المبدأ التوجيهيّ 4: البرازيل

المبدأ التوجيهيّ 5: أمريكا الوسطى 

المبدأ التوجيهيّ 6: هايتي  

المبدأ التوجيهيّ 8: كولومبيا

المبدأ التوجيهيّ 10: أمريكا الوسطى

المبدأ التوجيهيّ 13: جزر كايمان والولايات المتّحدة 

الأمريكيّة )2( والوسطى )6 دول(  

جمهوريّة السنغال

الكونغو 

 الديمقراطيّة

 ملاوي

 أثيوبيا

 سيراليون

مدغشقر

الفنيّين والفنيّين 

المتخصّصين

الفنيّين والفنيّين 

المتخصّصين
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آسيا والمحيط الهادئ

)21 بلدًا بالإضافة إلى 

الإقليميّ( 

المبدأ التوجيهيّ 2: منغوليا

المبدأ التوجيهيّ 3: سريلانكا وفيتنام، أندونيسيا )2( 

والفلبين

المبدأ التوجيهيّ 4: منغوليا

المبدأ التوجيهيّ 5: سريلانكا

المبدأ التوجيهيّ 6: بنغلاديش

المبدأ التوجيهيّ 7: تايلاندا وأندونيسيا والهند وجزر 

سليمان )2(  كيريباتي ونيبال )2( وساموا )2(

المبدأ التوجيهيّ 8: باكستان وجزر سليمان )2( 

وأستراليا وفوجي والصين

المبدأ التوجيهيّ 9: نيبال

المبدأ التوجيهيّ 10: ميانمار وأندونيسيا

المبدأ التوجيهيّ 11: لاوس

المبدأ التوجيهيّ 12: نيبال وأندونيسيا والفيتنام 

المبدأ التوجيهيّ 13: سريلانكا )2( ونيبال 

وأندونيسيا )2( وباكستان وفيتنام والفلبين

الفلبين )2(،

جزر سليمان،

باكستان،

نيبال

الفلبين )2(،

اليابان، 

أندونيسيا )3(،

كمبوديا )3(،

نيبال )3(،

فيتنام،

سريلانكا )4(،

بنغلادش )2(،

الصين )2(،

الهند،

استراليا )2(

كمبوديا )2(

الصين )2(

بنغلادش )2(

الهند )2(

اندونيسيا

فيتنام

أستراليا

ساموا )2(

نيبال

اندونيسيا

الفلبين

باكستان

أوروبا )بلدان 

بالإضافة إلى أوروبا 

الغربيّة( 

المبدأ التوجيهيّ 3: فرنسا

المبدأ التوجيهيّ 4: أوروبا الغربيّة وفرنسا

المملكة المتّحدة

 الشرق الأوسط 

وشمال أفريقيا )بلد 

واحد( 

المبدأ التوجيهيّ 13: مصر



ــر  ــال الأحم ــر واله ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــت الحرك ــانية انبثق الإنس
ــم. وهــي تواصــل  ــز بينه ــة جرحــى الحــرب دون تميي ــة في إغاث عــن الرغب
جهودهــا عــى الصعيديــن الــدولي والوطنــي للوقايــة والتخفيــف مــن آلام 
الإنســان أينــا كانــت وحمايــة الحيــاة والصحــة وضــان احــرام الكرامــة 
ــن  ــم ب ــام الدائ ــاون والس ــة والتع ــم والصداق ــز التفاه ــانية وتعزي الإنس

ــع شــعوب العــالم. جمي

عــدم التحيــز لا تـُــمَيِّز الحركــة الدوليــة للصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر 
بــن القوميــات أو الأجنــاس أو الطبقــات أو الأديــان أو العقائــد السياســية 
ــاة الإنســان وتعطــي الأولويــة للحــالات  ــة معان فهــي لا تهــدف إلا إلى إزال

التــي تتطلــب عمــاً عاجــاً.

الحيــاد للاحتفــاظ بثقــة الجميــع ، تمتنــع حركــة الصليــب الأحمــر والهــال 
الأحمــر عــن الاشــراك في أي أعــال عدائيــة أو في مجــالات متعلقــة 

ــة. ــة والإيديولوجي ــة والعرقي ــية والديني ــائل السياس بالمس

ــال الأحمــر مســتقلة. ورغــم أن  ــب الأحمــر واله ــة الصلي الاســتقلال حرك
ــا  ــة في ــلطات العام ــاعدة للس ــزة مس ــل كأجه ــة تعم ــات الوطني الجمعي
تضطلــع بــه مــن نشــاطات إنســانية وتخضــع للقوانــن الســارية في بلادهــا 
، فإنــه يجــب عليهــا أن تحافــظ دائمــاً عــى اســتقلالها حتــى تســتطيع أن 
تتــرَّف بموجــب مبــادئ حركــة الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر في 

ــع الحــالات. جمي

الخدمــة التطوعيــة الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر حركــة للإغاثــة 
التطوعيــة لا تســعى لتحقيــق أي ربــح.

ــر  ــب الأحم ــط للصلي ــدة فق ــة واح ــن جمعي ــر م ــد أك ــدة لا توج الوح
والهــال الأحمــر في كل بلــد. ويجــب أن تكــون خدماتهــا متاحــة للجميــع 

ــر. ــاء القط ــة أنح ــاملة لكاف وش

ــة  ــر حرك ــال الأحم ــر واله ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــة إن الحرك العالمي
عالميــة تتمتــع كل الجمعيــات بنفــس الحقــوق في ظلـِّــها وتلتــزم بالتعــاون 

فيــا بينهــا.

المبادئ الأساسية للحركة الدولية للصليب الأحمر والهلال الأحمر



ــات الصليــب الأحمــر والهــال الأحمــر،  ــة لجمعيّ للمزيــد مــن المعلومــات حــول منشــورات الحركــة الدوليّ

الرجــاء الاتصــال ب: 

الاتحاد الدولّي لجمعيّات الصليب الأحمر والهلال الأحمر 

secretariat@ifrc.org :البريد الإلكترونّي

الهاتف: 22 42 730 22 41+

الفاكس: 95 03 733 22 41+ 


