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DANH MUC CAC TU VIET TAT
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HQ
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VCA
VNRC

Quan ly tham hoa dya vao cong dong

Ban chi huy Phong chéng lut bao Trung uong
Gidm nhe rti ro tham hoa

Ban Vién trg nhan dao Uy ban Chau Au

Trung uong Hoi

Hiép hoi Chir thap dé va Trang ludi liém dé Quoc té
T6 chic Phi chinh pht Quéc té

Vién trg Phat trién chinh thuc

Uy ban Nhan dan

Ngudi khuyét tat

T6 chrc Phi chinh phu

Hoi Chirthap doé Ha Lan

DPanh gia tinh trang dé bi tén thuong va kha nang
Hoi Chirthap do Viét Nam



THONG PIEP CUA TONG THU KY HOI CHU THAP DO VIET NAM

Viét Nam la mot trong nhirng qudc gia ludn phai ganh chiu nhiéu thién tai, tham hoa nhat
trong khu vuc va trén thé gidi. Cac con bao Ian, 1G lut, [0 quét, 1G 6ng, ngap ung, sat |5 dat,
han han, xam nhap man, triéu cudng, rét dam, rét hai, cac loai bénh dich...xay ra ngay cang
nhiéu va hau qua nhiéu mat cuta thién tai d6i véi ngusi dan, cong dong va dat nudc ngay
cang nghiém trong. Viét Nam la mot trong cac quéc gia thanh cdng nhat trong cong cudc
xba d6i, giam ngheo. Cung vdi nhiing thanh tuu cdia cong cudc déi méi dat nudc, ty 1é ngudi
dan do6i nghéo gidam nhanh hang nam. Tuy nhién, mét bo phan trong s6 cac gia dinh thoat
nghéo rat dé tai ngheo, thiéu tinh bén viing trong thoat nghéo. Chi sau mét con bao, nhiing
gia dinh mat nha, mat phuong tién san xuat, gia suc, gia cdm v.v. ngay lap tuc trd thanh doéi
ngheo. Chi sau mét dot rét dam, rét hai, nhiing gia dinh mat trau, mat bo da tré vé dién doi
nghéo. Chi sau mét dot dich cim gia cam, dich 16 mém, long moéng, dich lgn tai xanh rat
nhiéu gia dinh bi thiét hai cling dé tr& thanh nhiing gia dinh nghéo doi. Con rat nhiéu hién
tugng thién nhién bat thudng xay ra lam cho ranh gidi gitra thoat nghéo va tré lai déi nghéo
cang tr& 1én mong manh, khé ludng. Lam gi dé ngudi dan ch dong trong phong ngura, ing
pho véi thién tai? Lam thé nao dé cha dong trg gitp ngudi dan mot cach co hiéu qua khi
thién tai, tham hoa xay ra?

Nhiing cau hoi trén day dugc tra I5i phan nao d6 nhd phuong phap co tén goi VCA. VCA la
mot phuong phap danh gia tinh trang dé bi ton thuong ctia ngudi dan va nang luc ing phé
tham hoa clia ho khi thién tai, thdm hoa xay ra cé su tham du ctia cdng déng. Két qua VCA
cho phép chiing ta xac dinh ro theo thit ty uu tién nhiing gi ma ngudi dan can lam, nhiing gi
ma ngudi dan can co, can dugc trg gilp khi gap thién tai, thdm hoa, nhd d6 gitp ngusi dan
cht d@dng hon trong viéc phdng nglia va ting phé vai tham hoa, déng thdi gitip cho cac té
chuc (bao gém ca cap chinh quyén, cac doan thé quan chung & cong déng va Hoi Chir thap
dd) c6 cac hoat dong trg giup kip thai, thich hgp va hiéu qua déi véi ngudi dan trudc, trong
va sau thién tai.

Cudn S8 tay Huéng dan danh gia tinh trang dé bi tén thuang va kha nidng dua vao cong
doéng trinh bay mét cach chi tiét phuong phap VCA ma Hoi Chir thap do Viét Nam dang
trién khai, giup cac hudng dan vién Chir thap dé c6 thém céng cu danh gia tinh trang dé bi
tén thuong cdia ngudi dan, hd trg nhan dan chi déng phong ngtra va tng phé véi thién tai,
tham muu cho cac cap chinh quyén xay dung ké hoach phong chéng thién tai mét cach cha
déng, c6 hiéu qua, gép phan giam thiéu t6i muc thap nhat rdi ro do thién tai gay ra.

Trung uong HGOi Chir thap dé Viét Nam xin chan thanh cdm on Ho6i Chit thap dé Ha Lan ma
truc tiép la Van phong dai dién Hoi Chit thap do Ha Lan tai Viét Nam da hé tro tich cuc vé ky
thuat va ludn sat canh cung déi ngl can bo cac cap ctia Hoi Chit thap dé Viét Nam trong qua
trinh xay dung tai liéu nay. Chung téi xin dac biét cdm on Ban Vién trg nhan dao cla Uy ban
Chau Au (ECHO) trong K& hoach hanh déng DIPECHO cho Déong Nam A da hé trg tai chinh
cho viéc xay dung tai liéu.

Trung uang HOi Cht thap d6 Viét Nam tran trong qidi thiéu cudn Sé tay huéng dan danh gia
tinh trang dé bi ton thuong dua vao céng déng va rat mong nhan dugc su déng gop ¥ kién
dé hoan thién cho tai ban lan sau. /
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Phé6 Chu tich, Téng thu ky
Hoi Chirthap doé Viét Nam
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KHAI QUAT VE S6 TAY PANH GIA VCA

Ddnh gid tinh trang dé bi tén thuong va kha nédng (VCA) - Sé tay danh cho Huéng dén
vién ddnh gid VCA Héi CTP Viét Nam nham muc dich dua ra hudng dan hoan chinh d6i véi
nhling ngudi td chiic, huéng dan danh gia tinh trang dé bi tén thuong va kha nang tai cong
déng noi chung va trong céng tac giam nhe rdi ro tham hoa nadi riéng.

S8 tay nay trudc hét phuc vu cac hudng dan vién va thuc hanh vién VCA cia Hoi CTD Viét
Nam. Sé tay cling la moét tai liéu tham khdo cung cdp théng tin vé cac cdng cu va qua trinh
VCA cho céc can b lam cong tac quan ly rdi ro tham hoa dua vao cong dong (CBDRM).

S6 tay nay dugc xay dung véi muc tiéu cai tién céng cu, quy trinh va két qua danh gia tinh
trang dé bi tén thuong va kha nang clia H6i CTD Viét Nam. Sé tay nay gém 3 phan:

Phan tha nhat, VCA la gi cung cap cac khai niém, cac néi dung chinh va khaéi quat cach thuc
hién cac ndi dung co ban cho cac huéng dan vién Hoi CTD trong khi tién hanh danh gia
VCA.

Phan tha 2, Cdc nguyén tdc thuc hién ddnh gid VCA néu bat mai lién hé quan trong gilta danh
gia VCA vai phét trién va quan ly thdm hoa. Phan nay cing nhan manh cac cach tiép can
khac nhau va nhiing diéu can luu y trong khi tién hanh danh gia VCA.

Phan cudi cung, Huéng dan thuc hién cdc budc ddnh gid VCA cung cap cac thong tin dé hiéu
va thiét thuc vé cac cong cu VCA khéac nhau va cac cach thic tién hanh danh gia VCA c6 su
tham gia tich cuc clia cdc nhom dé bi tén thuang cling nhu quy trinh danh gia VCA tai thuc
dia. Phan nay dugc st dung nhu cdm nang chi dan cach lam cho cac huéng dan vién dua
trén cac théng tin da dugc cung cap & hai phan trudc.

Sé tay danh gia VCA nay dugc xay dung véi su hé trg ctia Ban Vién trg Nhan dao Uy ban Chau
Au théng qua K& hoach Hanh déng DIPECHO 6 cho Pong Nam A. Céc can b, tinh nguyén
vién Hoi CTD cac cap va Hoi CTD Ha Lan da bién soan S6 tay nay véi su dong gop y kién va
ndi dung cac t8 chiic phi chinh phi quéc té, va cac ca quan Nha nudc, don vi chuyén mén,
ky thuat va cac chuyén gia vé quan ly rdi ro tham hoa dua vao cong déng (CBDRM)



PHAN A: VCA LA G



KHAI NIEM




1.1 Cac thuat ngit co ban trong quan ly tham hoa

Tinh trang dé bi ton thuong
La pham vi mét ca nhan, cdng dong, co cau, hoat ddng dich vu hodc mét viung dia ly dé bi
thiét hai hodc gian doan do tac dong ctia moét hiém hoa cu thé!

Kha nang

Kha nang clia ngudi dan va cdng déng noi ho dang séng la co sG clia cong tac phong nglia
tham hoa va phat trién. Kha nang la cac nguén luc va ky nang ma ngudi dan sé hiu, c6 thé
phat trién, huy déng hodc c6 thé ti€p can nham cho phép ho c6 nhiéu kha nang kiém soat
tuong lai cho minh hon. Kha nang c6 thé 1a cac tai san vat chat nhu viéc s& hiiu dat dai hodc
tién bac; la cac ky nang, su biét doc, biét viét; cling c6 thé la tir xa héi, nhu cac t6 chiic cong
déng hodc cac hé théng phuc Igi quéc gia. Ching ciing c6 thé ctia ca nhan, nhu mong muén
dugc séng sét hodc niém tin vao moét y thic hé hoac tén giao.?

Hiém hoa

Hiém hoa la hién tuong tu nhién hodc do con ngudi c6 thé gay thiét hai vé vat chat, mat mat
vé kinh té, hoac de doa cudc séng va chat lugng cudc séng clia con ngudi néu né xay ra &
Nndi con ngudi sinh séng, sadn xuat néng nghiép hodc cong nghiép. D6 ¢6 thé 1a hiém hoa do
con ngudi gay ra nhu xung dét vi trang, de doa, thu dich v.v. hodc c6 thé la su khing hoédng,
kiét qué vé moi trudng, cdng nghé, chinh tri hodc kinh té, nan mu chi, v.v. D6 ¢6 thé la két
hgp cac su kién do con ngudi gay ra lam tram trong thém mét hién tugng tu nhién, nhu viéc
pha riing lam tang nguy ca lut 16i. Cudc s6ng ctia ngudi dan bi gian doan dudi hinh thic nhu
bi thuong tich, suy dinh dudng, mat mat tai san hodac sinh ké, hoac nghiém trong hon nia la
thiét hai tinh mang.?

Tham hoa

La mot su gian doan nghiém trong su van hanh chiic nang clia moét xa hoéi, gay ra nhiing
mat mat I6n vé ngudi, vat chat va méi trudng, vuot qua kha nang chéng chiu bang néi luc
clia cdng dong bi tac dong. Co thé phan loai cac tham hoa theo cudng dd dién ra tham hoa
(dot ngot hoac tu t), hodc theo nguyén nhan cla ching (tu nhién hodc do con ngudi gay
ra, hoac két hgp cé hai nguyén nhan nay). Tham hoa két hgp cac yéu t6 ctia hiém hoa va rui
ro, va tinh trang dé bi tén thuong.*

Rui ro tham hoa

Cac mat mat tiém &n vé tinh mang, tinh trang suc khoe, sinh ké, tai san va dich vu ma c6 thé
xay ra déi véi mot cong dong hodc xa hoi nao do, trong mét khoang thai gian xac dinh trong
tuong lai’

" Hoi chir thap dé Viét Nam (2000) S8 tay phong nglra tham hoa
2 Hoi chir thap dé Viét Nam (2000) SS tay phong nglra tham hoa
3 Hoi chir thap dé Viét Nam (2000) SS tay phong nglra tham hoa
*Hoi chir thap dé Viét Nam (2000) S8 tay phong nglra tham hoa
5 UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction (2009) http://undp.org.ge/new/files/24_619_762164_UNISDR-terminology-2009-eng.pdf



Mét rdi ro tham hoa phu thudc vao méi quan hé gilta cac hiém hoa, tinh trang dé bi t6n
thuong va kha nang ctia cong dong nhu minh hoa dudi day.

Hiém hoa X Tinh trang dé
bi t6n thuong

Ruirothdmhoa | =

Vi du: Mot hiém hoa ma mot cong déng khéng bi nhiing van dé dé bi tén thuong lién quan
dén no sé khong trd thanh mot tham hoa, chdng han ngap lut 8 mét vung dat ma cong
déng do6 khéng strdung ving dat bi ngap dé sinh séng hodc cay trong. Hoac néu cong déng
d6 c6 khd nang ngan nuéc dang gay ngap lut thi cling khong xay ra tham hoa. Trong trudng
hgp nha clra, ddng rudng clia mét xa nam trong vung dé bi lut 16i, va cdng déng d6 khéng
c6 kha nang dé ngan ngtia tham hoa (chdng han khéng c6 dap nudc) va ngudi dan & viing
nay khéng biét bai, rat nhiéu kha nang hiém hoa sé trg thanh tham hoa.

1.2 Khai niém VCA

DPanh gia tinh trang dé bi tén thuong va kha nang (VCA) gém mot qua trinh thu thap va
phan tich théng tin vé cac hiém hoa ma ngudi dan & dia phuong phai déi mat, mdc do khac
nhau cla tinh trang dé bi tn thuang va kha nang iing phé véi cac hiém hoa xay ra don 1é
hoac dong thai, va kha nang phuc héi sau do.

Muc dich chinh ctia VCA la cho phép cong d6ng xac dinh va hiéu vé tinh trang dé bi tén
thuong, kha nang clia ho va cac hiém hoa ma ho dang phai d6i mat. Viéc nay gilup xac dinh
céc uu tién & dia phuong dé gidm tinh trang dé bi tén thueng quanh ho va phat trién nang
luc ctia cong dong. Két qua clia VCA la co s& dé cong dong lap k& hoach quan ly rdi ro tham
hoa dua vao cong dong.

VCA khéng chi la mét qua trinh thu thap dit liéu st dung cac cong cu c6 su tham gia nhiéu
nhat, ma con gilp ich cho cong tac nang cao nhan thiic cdng dong. N6 gitp xac dinh cactinh
trang dé bi tén thuong va nang luc sén cé va tiém tang cla cong dong. Do do, VCA la mét
phuong phap hiu ich trong céng tac danh gia c6 su tham gia ctia cdng dong. Cac hudng
dan vién CTD sé hudng dan qua trinh nay véi su tham gia clia chinh quyén dia phuong. Qua
trinh VCA c6 nhiing d6ng gép sau day:
e Nhiéu hiéu biét hon vé cac hiém hoa hién c6, ban chat cia chiing va muic d6 rdi ro ma
cdng déng dang phai déi mat.
e Xac dinh, du doan va xép hang cac van d&, mdi quan tam, va ngudn luc cla cdng
déng vé kinh té, van héa, xa hoi, dan so, v.v.;
e Hiéu biét vé cadc nguyén nhan va muc dé phuc tap clia cac van dé ma cong déng dang
phai déi mat va thong tin vé cach thic cong dong x( ly cac van dé nay.
e Xac dinh nhiing ngugi sé bi anh hudng nhiéu nhat va nhiing ngudi dé bi tén thuong



DANH GIA TINH TRANG DE BI TON THUGNG VA KHA NANG (VCA) - Tap |

nhat dua trén ndm thanh phan cua tinh trang dé bi tén thuong la Sinh k&, Cac diéu
kién séng ca ban, Su tu bao vé, Su bao vé cla xa hdi va T6 chiic xa hoi/chinh quyén;
Hi€u biét vé viéc cac tham hoa sé tac dong nhu thé nao dén cac nhom khac nhau
trong cong déng, dac biét 1a cdc nhdm dé bi tén thuong nhu tré em, phu nii, ngudi
cao tudi, ngudi khuyét tat va cac dan toc thiéu sé.

Xac dinh cac kha nang hién c6 trong cdng déng va nhiing linh vuc can phai cliing cé.
Xac dinh cac bién phap trao quyén, cac bién phap xay dung nang luc thich dang va
hiéu qua cho cong déng.

Biét duoc can phai thuc hién cac sang kién nao dé giadi quyét tinh trang dé bj tén
thuong va phat huy téi da nang luc hién co.

Liét ké cac chi bado dé theo déi cac thay déi trong su tham gia clia ngudi dan trong
su phat trién t6 chiic xa hoi/ chinh quyén t8t hon thédng qua su danh gia cong déng
lién tuc;

G6p phéan nang cao nhan thic trong cdng dong vé su can thiét phai tang cudng kha
nang chéng chiu va phuc héi sau tham hoa.

Xac dinh théng tin cu thé vé nhiing rang budc va co hdi cho cac hoat ddng phat trién
dia phuong.

Anh: Xd Khdnh Hung, Vinh Hung, Long An



MO TA VCA




2.1 Cacthanh to chinh ciia VCA

Tai sao thuc hién VCA?

Diém then chét clia moi chuong trinh gidm nhe rai ro tham hoa la gidm tinh trang dé bi tén
thuong va tang cudng nang luc cho cdng dong. Nh& d6, ho c6 thé hanh déng dé ngan chan,
phong ngua, ing phd va giam nhe tac déng cta cac tham hoa. VCA la mét phuong phép
lam viéc véi cong déng dé ho hiéu ré vé tinh trang dé bi tén thuong va nang luc cta chinh
ho, cac hiém hoa lién quan va mai quan hé gilra cac yéu t6 nay. VCA la mét trong cac phuong
phap danh gia chinh dugc st dung trong cong tac gidm nhe rui ro tham hoa (DRR) va quan
ly rdi ro tham hoa dua vao céng déng (CBDRM). N6 ciing gitp két ndi vdi cac van dé co ban
cla cdng déng. Nha VCA cong déng c6 thé xéac dinh cac linh vuc ho can phat trién dé dam
bao an toan hon nira.

Ai

Coéng dong la ngudi thuc hién chinh VCA. Cac hudng dan vién VCA c6 vai trd hudng dan, ho
trg toan bo qua trinh. Cac hudng dan vién VCA c6 thé huy déng nhiing can bd dau méi dia
phuang/ nhiing ngudi c6 vai trd xuc tac dé lam viéc véi cong déng va b tri cho viéc thuc
hién VCA.

Khi nao

V& co ban cé thé ti€én hanh VCA vao bat ky thai gian nao trong nam. Tuy nhién nén tinh t&i
lich san xuat, hoat dong va |& hoi & cong déng dia phuong. Sé co lgi néu thuc hién VCA trudc
thaoi gian thudng xay ra thdm hoa hoac trudc khi lap k& hoach phat trién xa hoi ctia xa. Co thé
tién hanh VCA thudng nién, tuy thudc vao tinh hinh clia xa.

G dau

Vé& nguyén tac c6 thé tién hanh VCA & tat ca cac xa & Viét Nam. Tuy nhién trén thuc té chi can
chon cac xa hay phai chiu tham hoa bdi VCA can thai gian va nguén luc.

Nhu thé nao

e DEtién hanh VCA can c6 thdi gian va nguén luc, tiy thudc vao cac diéu kién clia cong
doéng. Biéu quan trong la phai c6 mét muc tiéu rd rang, dugc tat cd moi ngudi tham
gia vao qua trinh déng y trudc khi tham nhap céng déng cling nhu cac buéc chuan
bi: ai, cdi gi, v.v.

e (Cac cong cu VCA la cac cong cu thu thap va phan tich thong tin ¢6 su tham gia clia
ngudi dan, bao gém truc quan, l1ap ban d6 hiém hoa, diéu tra cat ngang, lich theo
mua, ho sc lich st cdng déng, so dé Venn, cay van dé, v.v.

e Dudi day trinh bay tom tat toan bo qua trinh thuc hién VCA.

- Chuan bi: xac dinh muc tiéu, nguén luc, lua chon dia diém, khung thdi gian,
nhan luc 2>

- Lap ké hoach va chuan bi cho danh gia trén thuc dia: Xay dung ké hoach
hanh dong, doan danh gia, cong tac hau can, cac phuong tién va quy trinh/thi
tuc thich hgp >

- Van déng chinh sach d6i véi chinh quyén dia phuang huy déng su tham gia toi
da clia ngudi dan & ca s va trién khai cac két qua VCA >



- Thuthap théng tin - qua cdcdiliéu thicdp > qua nghién cau tai c6ng dong
st dung cac cong cu VCA -

- Phan tich hiém hoa, tinh trang dé bi t6n thuong, khd nang dé du doan cac rai
ro >

- Xac minh/kiém chiing thong tin véi cong déng (cap thon va xa) 2>

- Lap ké hoach va van déng chinh sach cho céng tac chuyén ddi tinh trang dé
bi tén thuong thanh kha nang 2>

- Bd&o cao = Trién khai cac két qua VCA (dua vao ké hoach phat trién cda dia
phuong va thuc hién cac bién phap giam nhe rui ro thdm hoa da dé xuat).

San pham dau ra caa VCA la gi?
Céc san pham dau ra clia VCA dugc st dung lam dau vao cho céng tac phong ngira cong
déng va céac ké hoach gidm nhe rui ro ciing nhu dé cai tién cac ké hoach phat trién dia
phuong. Du kién qua trinh VCA sé c6 cac san pham dau ra sau day:
e Cong ddng hiéu vé moéi trudng cta ho trong méi lién quan vai cac hiém hoa va rai
ro.
e (Cdng ddng nhan thic duge nang luc cha ban than ho dé déi pho véi cac hiém hoa va
rdi ro do.
e Cong doéng va chinh quyén dia phuong théng nhat vé cac hanh déng can c6 dé ngan
ngta hoac giam bat tdc dong clia cac tham hoa.
e Cacbién phap phu hop vé gidm nhe rdi ro thdm hoa nhu bién phap gidm nhe, phong
ngula, va iing pho dugc thuc hién va duc két.
e La diéu tra co ban ban dau, ma duoc st dung lam mdc tham chiéu dé danh gié cac
nhu ciu Ung phé thdm hoa va cac trudng hgp khan cap sau tham hoa.
e Uy ban nhan dan xa cé thé st dung bao cdo VCA dé xin ngan sach tir chinh quyén dia
phuong cap trén va xin tai trg.

Két qua VCA sé dugc st dung rong rai hon & cap quéc gia va quéc té. Vi du cdng dong sé co
tiéng ndi trong viéc xay dung moét sé chinh sach nhat dinh (nhu cac chién lugc ting phé véi
bién d6i khi hau).

2.2 Tém tat cac yéu té cua VCA

Chuong 1 da trinh bay cac dinh nghia vé Tinh trang dé bi t6n thuong, Kha nang, Hiém hoa,
RUi ro tham hoa va Tham hoa; va khai quat vé méi quan hé gilta ching. Phan nay khai quat
cach danh gia cac yéu t6 nay.

2.2.1 Danh gia tinh trang dé bi tén thuong

Danh gia tinh trang dé bi tén thuong la mét qua trinh xac dinh cac yéu té rdi ro cta ting loai
hiém hoa va phan tich cdc nguyén nhan gay ra rui ro. Bén canh do, qua trinh nay mé ta tap
hgp cac diéu kién hodc rang budc hién c6 vé mat kinh té, xa hoi, vat chat hodc dia ly ¢ can
trd, han ché kha nang ctia ngudi dan trong giam nhe, phong ngira va tiing pho tac dong cla
cac hiém hoa.s

6 Dya trén cac thuat ngr vé giam nhe rui ro thdm hoa cia UNISDR (2009) http://undp.org.ge/new/files/24_619_762164_UNISDR-terminology-2009-eng.pdf



Tinh trang dé bi tén thuang dugc xac dinh trong quan hé véi 5 thanh phan, ham chiia hau
hét cac khia canh ma con ngudi phai chiu dung trong mét hiém hoa tu nhién cu thé. Mot
khi da lién hé VCA véi cac thanh phan khac nhau cua tinh trang dé bi tén thuong va hiéu
dugc méi quan hé gitta chiing, sé dé xac dinh cac kha nédng lién quan can phai tang cudng.’
5 thanh phan nay la:

- _Sinh ké va kha nang héi phuc xac dinh cac diéu kién séng va lién quan dén tao
nguon thu nhap. Viéc nay lai quyét dinh diéu kién nha & va khu vuc séng an toan clia
nguai dan (su tu bao vé). Mac du gidam ngheo va bao vé tai san khéng phai la linh
vuc hoat déng cu thé ctia CTD va Trang Ludi Liém D6, nhung nhiéu danh gia VCA
cho thdy dé c6 thé gidm tinh trang dé bi t6n thuong thi can bao vé va tang cudng
sinh ké cho nguai dan. Vi du nhu hoat déng tim kiém cac tac dong tich cuc déi vai
cac sinh ké. Hoat dong nay gidp tim lai dugc ngudn nhan luc quan trong cho mét
hé gia dinh hoac giup ho lay lai dugc nhiing tai san da mat (va qua d6 cai thién vé
mat tinh than va tri luc).

- Cacdiéukién séng co ban vé stic khée (gém ca stic khoe tinh than) va dinh duéng,
rat quan trong doi v6i kha nang héi phuc, dac biét trong trudng hgp tham hoa lam
giam nguon luong thuc va tang nguy ca vé sutic khée (vi du nhu nguén nudc nhiém
ban). Van dé nay lién quan dén cac hoat dong ctia CTD va Trang Lui Liém Do, nhu
tiém phong va cac ndi dung y té€ du phong khac (ké ca chuong trinh HIV/AIDS), an
ninh luong thuc va dinh duédng, s cliu, nudc va vé sinh moi trudng.

- Sutubdo vé célién quan dén viéc co mot sinh ké day du dé co thé dap ting cho viéc
bado vé nha va tai san. Kha nang dé xay mot ngoi nha c6 thé ding vimng trong tham
hoa (nhu déng dat va bao) phu thuéc mét phan vao nguén thu nhap, mac du cac
yé€u t6 van héa va hanh vi ciing anh hudng dén viéc ngudi dan uu tién cho viéc bao
vé ban than trudc cac hiém hoa khong thudng xuyén. Su trg gitp can thiét vé cac ky
nang va ky thuat va trg giip khuyén khich su tuan tha cac bién phap bao vé.

- Su bdo vé ctia xa hdi noi chung la do cac t6 chiic dia phuong (nhu cac nhom tu
giup, chinh quyén dia phuong, cac t6 chiic phi chinh ph(, v.v.) cung cap. N6 bao
goém cac bién phap phong ngtia khi nguai dan khong tu giai quyét dugc, vi du nhu
bdo vé khéi 10 lut hodc tuan tha cac nguyén tac xay dung. Viéc nay thé hién trong
cac chuong trinh hoat déng ctia CTD va Trang Lugi Liém Dé nhu giam thiéu hiém
hoa (vi du nha trd bao & Bangladesh, phong ngtia 10 lut & Nepal va dao Solomon).

- T8 chiic xa hoi/chinh quyén thé hién qua viéc hoat dong clia bé may quyén luc
trong viéc xac dinh, phan bé cac nguén luc, nguén thu nhap va su c6 mat va hoat
déng cla cac t6 chic dan su (vi du: thdo ludn ma trén phuaong tién dai ching vé
nhing rui ro, ton tai cac t6 chiic dan su cé kha nang van déng dé mang lai su béo vé
dung muc cta xa hoi déi véi nhiing ngudi dé bi tén thuong). Viéc nay gén vdi vai trd
ctia CTD va Trang Ludi Liém D6 trong cdng tac van dong chinh sach va hé trg cho
chinh quyén dia phuong.

7IFRC, How to do a VCA, page 15 (date)



5 thanh phan nay c6 lién hé mat thiét véi nhau. Vi dy, sinh ké clia mét ho gia dinh quyét dinh
cac diéu kién s6ng cla gia dinh dé, gém ca luong thuc, stic khde va tinh than. Day la yéu t6
quan trong dé ddi phé va phuc héi sau bat ky thdm hoa nao. Mét gia dinh c6 cac diéu kién
sOng tot sé c6 kha nang chiu dung tham hoa tét hon. Tuong ty, sinh ké 1a c6t yéu doi véi mot
gia dinh phu thudc vao nghé ca, ho khé cé thé héi phuc dugc néu thuyén danh ca va luéi
danh ca bi cudn troi.

Anh: Sinh ké la thanh t& quan trong quyét dinh tinh trang
dé bi tén thuong hodic khd néing cta cd nhan/hé gia dinh



Da6i vai mbi thanh phan, cé thé chia tinh trang dé bi tén thuong thanh 3 loai nhu trinh bay
kém theo céc vi du trong bang dudi day.

Loai tinh trang dé bij tén thuong Vi du
1. Vit chét e Nha ctra va dat ruéng clia cong déng nam &

cac vi tri dé xay ra hiém hoa

e Thiét ké va vat liéu xay dung nha clra

e Thiéu co s& ha tang co ban (dudng xa, dé ke,
v.v.) cac dich vu co ban (y té, trudng hoc, vé
sinh v.v.)

e Cacngudn sinh ké khong an toan va nhiéu rui
ro (chi c6 mét ngudn duy nhat)

2. T8 chirc/ xd héi e Thiéusulanh dao va sang kién dé giadi  quyét

) cac van dé hoac xung dét

e Mot s6 nhém khong duge tham gia vao viéc
ra quyét dinh vé cudc séng cla cong déng
hodc tham gia khéng binh dang trong cac
van dé ctia cong dong.

e Cactd chiic cdng déng thi€u hoac yéu

3. Thdi d6/ dong co e Thai do tiéu cyc doi véi thay déi

e Thu dong, trong chd vao s6 phan, mat hy
vong, phu thuéc

e Thiéu sang kién hodac tinh than dau tranh

e Phuthudc vao su ho trg ti bén ngoai

Bdng 1: Phan tich tinh trang dé b ton thuong
Thu thap théng tin vé tinh trang dé bi ton thuong
Chung ta can thdy rdng danh gia tinh trang dé bi tén thuong phu thudc vao dia diém, linh
vuc va nhom lgi ich, va danh gia nay cing lién quan tinh trang d6i nghéo. Cac hudng dan
vién CTD can nhd thu thap cac thong tin sau day dé phuc vu danh gia tinh trang dé bi tén
thuong

¢ Ai bi de doa khi mét tham hoa xay ra?

e Thudng xuyén c6 nhitng mat mat nao?

e Céc phuang tién sinh ké va liéu ching c6 dé bi tén thuong truéc cac hiém hoa tu
nhién khong?

e 56 hd ngheo/dosi? S6 hd cb cong viéc lam an khéng 6n dinh? Cong viéc theo thai
vu?



e Tinh hinh st dung dat ruéng/nguén luc khac, nhu danh ca?

e Mdc séng, tinh trang suic khée va dinh dudng ctia ngudi dan?

e Kién thuc va ky nang tu bao vé ctia cdng dong?

e Céactd chuc xa hoi cé di nang luc dé hé trg ngudi dan hay khong? C6 méi bat hoa hay
chia ré trong ndi b cac td chiic cdng déng va cac dong ho hay khéng?

e SO phu nii, phu nir cé thai? Ngudi cao tudi? Tré em? Ngudi khuyét tat? Cong déng va/
hoac chinh quyén dia phuong c6 quan tam cham séc ho khong? Co tén tai tinh trang
phan biét doi xt véi mét s6 nhém déi tuogng hay khéng?

e Vaitro clia trudng hoc?

e Cécrao can vé ngdn ngir va van hoa? S6 ngudi biét chir?

e Thai dé clia ngusi dan dia phuong déi véi cac van dé buc xac?

e (6 hé théng canh bao s6m nao khong? Cac hé théng nay cé dugc sit dung khéng?
Ngudi dan c6 hiéu vé cac hé théng nay khéng?

Cé6 thé dung cac cong cu VCA dé thu thap thong tin nay. S6 tay sé trinh bay khai quat vé cac
c6ng cu VCA va cach sir dung dé danh gia tinh trang dé bi tén thuong & cac phan sau.

2.2.2 Panh gia kha nang

DPanh gia nang luc 1a danh gia cac kha nang va co hoi, ké ca cadc nguén luc, phuong tién, ky
nang va dong luc hién cé clia cac ca nhan, ho gia dinh va cdng dong. Kha nang nay cho phép
ho du doan, phong ngtra, ing phé, va héi phuc sau tham hoa. Viéc danh gia kha nang cé lién
hé vai viéc danh gia tinh trang dé bi tén thuong bai hai yéu té nay cd lién hé véi nhau.?

Tién hanh danh gia kha nang song song véi danh gia tinh trang dé bi tén thuong. Khd nang
6 tinh cu thé & ting thai gian, dia diém cac hiém hoa va nhém ngudi cu thé. Kha nang la
yéu t6 chi ch6t cho phép hiéu va gidm nhe tinh trang dé bi tén thuong ctia ngudi dan va can
tinh t&i diéu nay trong thiét ké cac phuong phap VCA. Méi dgt danh gid VCA can dugc hoach
dinh theo muc tiéu cia n6 va dua trén bdi canh dia diém nai sé tién hanh.

VCA xem xét trén pham vi rong cac ap luc vé Sinh ké&, Cac diéu kién séng, Su tu bao vé, Su
bao vé chia xa hoi va Té chiic xa hdi/ chinh quyén - 13 cac thanh phan chinh cla tinh trang
dé bi tén thuong clia ca nhan hoac cdng déng. Tuang tu nhu danh gié tinh trang dé bi tén
thuong, Kha nang c6 thé dugc co6 thé phan loai theo cdc mang khac nhau nhu tom tat trong
bang dudi day.

8 Dya trén cac thuat ngr vé giam nhe rui ro thdm hoa cia UNISDR (2009) http://undp.org.ge/new/files/24_619_762164_UNISDR-terminology-2009-eng.pdf



DANH GIA TINH TRANG DE BI TON THUONG VA KHA NANG (VCA) - Tap |

Loai

Tinh trang dé bi tén thuong

Khd nédng

Sinh ké

Noéng nghiép véi mét loai cay
tréng

Thu nhap thap

Han ché co héi lua chon sinh
ké

Ng nan

Phu thudc vao ctiu tro/ trg cap
xa hoi

Sinh ké an toan

Du tr(r tai chinh

Néng nghiép va kinh té da dang
hoéa

Cdc diéu
kién séng

Dan cu dong duc, mat dé cao
Mat d6 st dung dat va nha &
I6n

Thiéu kha nang di chuyén
Hiéu biét thap cla cdng dong
vé rdi ro

Cac nhom va ca nhan dé bi tén
thuong

Giao duc yéu kém

Nghéo

Dinh dudng nghéo nan

Hé théng y té 8n dinh, dugc trang
bi tot

Ty lé biét chir cao

bién, duong dugc kién c6 héa
Chu&n muc dao dtic

Su'tu' bdo
vévasu
bdo vé cua
xd héi

Nha khéng an toan nam gan
cac khu vuc hay xay ra hiém
hoa

Co s6 ha tang khong an toan
(dudng xa, dé ke, dién)

Cac cd s thiét yéu khong an
toan (y té trudng hoc, giao
thong, thodt nudc, v.v.)

D6 thi hoéa nhanh

Théi quen vét ctii mua G

Cac ca ché ting phé

Ky Uc vé cac tham hoa trudc day
Cac toa nha c6 stic chéng chiu tét
va cd s& ha tang phét trién dé déi
pho véi cac tham hoa

Co ché bao dudng co sé ha tang
va cOng trinh hién tai

Coéng dong doan két

T6 chifc xd
héi/ chinh
quyén

Khong co ké hoach déng bd
dé phong ngtia va tng pho
tham hoa

Quan ly va lanh dao yéu kém
Cac quy trinh quan ly dat dai
yéu kém

Lanh dao dia phuaong tich cuc
T6 chuc xa hoi/ chinh quyén tét
T6 chic quan chung tich cuc
Su cé madt clia cac tinh nguyén
vién CTD
Cac t6 chuic phi chinh pha dia
phuong
Ké hoach cap xa vé phong nglia
va Ung pho véi bao lut dugc xay
dung tét
Quan ly tai nguyén thién nhién c6
trdch nhiém.

Badng 2. Phan tich ndng luc




Cé thé dung céac cong cu VCA dé thu thap thong tin nay. S6 tay sé trinh bay khai quat vé cac
c6ng cu VCA va cach sir dung dé danh gia nang luc & cac phan sau.

2.2.3 Panh gia hiém hoa
Danh gia hiém hoa la qua trinh cac thanh vién clia cdng dong thu thap thong tin va dién giai
thong tin vé hiém hoa va cac maéi de doa cé thé tac dong tGi cong dong.

Muc dich cta danh gia hiém hoa la:

Hiéu dugc tinh hinh chung clia cdng déng

Xac dinh, nghién ctu va theo déi cac hiém hoa dé xac dinh tiém nang, xuat xu, cac dac
tinh va dién bién cta chung

Nang cao nhan thuc vé cac hiém hoa, thdm hoa, nguyén nhan va tac dong dua trén
nhiing tham hoa da tling xay ra, tan suat va loai tham hoa

Danh gia va nang cao nhan thiic ctia cdng déng vé cac xu huéng hiém hoa (nhu khi
hau) va tac dong ctia hiém hoa déi véi cdng déng.

Cac théng tin can thu thap:

Nguén hodc can nguyén clia hi€ém hoa (cac yéu to)

Cac dau hiéu canh bao

Thai gian ké tir khi c6 ddu hiéu canh bao cho dén khi hiém hoa xay ra
Cudng do6 va quy mo cla hiém hoa (cac ton that)

Tan suat

Thai gian (hi€ém hoa kéo dai bao lau)

Loai thdm hoa

Muic d6 tdc ddng va mat mat

Can nhan manh viéc thu thap thong tin va cac théng tin nao can thu thap.

Cé6 thé dung céac cong cu VCA dé thu thap thong tin nay. S6 tay sé trinh bay khai quat vé cac
c6ng cu VCA va cach st dung dé danh gia hiém hoa & cac phan sau.

Caccauhdigoiy

Loai hiém hoa tu nhién nao thudng xay ra trong khu vuc? Tac déng 16n nhat la gi?
Cac dau hiéu canh béo la gi?

Cac hiém hoa dé xay ra vao nhiing thang nao?

Bao nhiéu lan mot nam?

LG lut/céac loai hiém hoa khac kéo dai bao lau, mot hay hai ngay?

Ban lam gi khi nghe/ cdm thay hodac nhin thdy cac dau hiéu canh bao?

Cac van dé xa hoi/ cac hiém hoa cé tinh khan cap ctia dia phuong: tai nan gay thuong
tich, d6i nghéo, ng nan, mu chit va that nghiép, xung dot?

Cac van dé vé méi trudng va suc khoe: 6 nhiém, bénh tat?

Céc thay d6i trong xu huéng cla cac hiém hoa trén (tang/ giam theo thdi gian nhu
thé nao)



e Tac déng clia nhiing hiém hoa nay déi vai cudc séng clia ngudi dan trong cong
déng
e Thay d6i trong hiéu biét va thai d6 clia ngudi dan doi véi cac hiém hoa trén.

2.2.4 Panh giaruiro

Nhu da trinh bay & phan truéc, méi quan hé gilra hiém hoa, tinh trang dé bi tén thuong va
kha ndng ting phé tham hoa clia cdng déng c6 lién hé véi cac rai ro tham hoa. Viéc danh gia
rGi ro nham xac dinh dugc ban chat va pham vi rdi ro théng qua viéc phan tich cac hiém hoa
tiém tang va danh gia nhiing diéu kién hién c6 lién quan dén tinh trang dé bi tén thuang c6
kha nang de doa hay gay tac hai cho con ngudi, tai san, dich vy, sinh ké va moi trudng, von
la nhing yéu t6 khong thé thiéu déi vai con ngusi.?

Duéi day trinh bay vi du vé phuang phap liét ké cac méi quan hé gilta hiém hoa, tinh trang
dé bi tén thuong, kha nang va rui ro.

Hiém

ngudi khuyét tat, 50 tré em
dudi 12 tudi)

50 gia dinh séng G cac vung
tring

Hé thong loa phong thanh
da bi hu hong, chi hoat
déng & 4 trong s6 6 xom

3 x6m khéng c6 ddi ciiu hd

50% dudng la dudng dat va
yéu

dong (20 ngudi)

4 xuéng ctiu ho &
tinh trang t6t

Tram y té hoat déng
tét: nhan sy, ngudn
luc, du trd thuéc
men

3 gia dinh buén gao
cam két cho vay gao.

Cé6 thé huy dong
dugc 2 xe tai tu

hoa Tinh trang dé bi tén thuong Nang luc Rai ro
v/ 98 ho dan trong cac can | v Nhém phdn Ung | v An toan vé
Bio nha op ep gan b bién (6 nhanh trong cdng ngudi & 3 xém

ven bién va 2
xém thudng
bi lut (dac
biét tré em va
ngudi khuyét
tat)

Nguoi dan
mat nha &
Nha bi sap/ hu
hoéng

Mat mua va
theo sau la
nan doi déi vai
50% dan sé.

v" Mbt vu lGa chin vao mua l{. nhan.

Bdng 3: Tinh trang dé bj tén thuong, néng luc va rdi ro déi véi li lut

Can thu thap thong tin dudi day dé hiéu dugc quan niém clia ngudi dan vé rdi ro:

e Theo nhiing ngudi dan & cong déng, hiém hoa nao co thé gay nhiéu thiét hai nhat
cho ho?

e Cac rtiro Ién nhat cta ho la gi? Yéu cau ngudi dan do ludng va xép hang cac rui ro
tham hoa.

e Can gidm nhe rui ro nao trudc nhat hay can bao vé céi gi dau tién? C6 thé chap nhan
dugc nhitng rdi ro nao?

e Yéu t6 nao bi de doa va can phai dugc bao vé? Yéu t6 nao dugc uu tién nhat?

9 Dya trén cac thuat ngr vé gidm nhe rai ro thdm hoa cia UNISDR (2009) http://undp.org.ge/new/files/24_619_762164_UNISDR-terminology-2009-eng.pdf



2.2.5 Cacbién phap giam nhe riiro

Céc bién phap giam nhe rui ro dugc xac dinh dua trén cac thong tin thu thap dugc tir qua
trinh danh gia VCA. K&t qua clia VCA phai la cac cai tién trong viéc lap ké hoach cua dia
phuang, thiét k& du an va trién khai cac bién phap gidm nhe rdi ro thdm hoa & dia phuong
6 tac dung nang cao kha nang chéng chiu va héi phuc clia cdng déng. Ngoai ra, c6 thé s
dung céc két qua VCA cho céng tac hoach dinh dai han trong khuén khé céc sang kién gidm
nhe rui ro I6n hon clia chinh quyén dia phuong. Cac hoat dong sau c6 thé 1a két qua goi y
tu danh gia VCA:

Chuyén hudng hoat dong kinh té va sinh ké khac, hoac la thay ddi cach thuc tap hap
cac hoat dong nhu vay.

Ap dung cac ca ché hé trg kinh t& (nhu tin dung nhd, tién cong) va cac hé théng bao
trg xa hoi dé tang kha nang chéng chiu va phuc héi clia cac cong dong dé bi tén
thuong.

Stra chira, ciing ¢8 hodc thiét ké lai cac co s& ha tdng va cong trinh tién ich dé bi tén
thuong.

Di chuyén céc cong déng va cong trinh tién ich yéu, dé bj tén thuong.

Quy dinh mdi vé st dung dat, quy hoach va xay dung.

Chuan bi cac ké hoach phong ngira va gidm nhe tham hoa.

Cang ¢ cac thiét ché va cong déng dé cho phép ho trién khai cac hoat déng dugc
khuyén nghi va chuén bi cac ca s& cho viéc khai xudng cac hoat déng trong tuong
lai.

Ddng gdp chinh thic vao cac thao luan chinh sach, dac biét la vé cac van dé buc xuc
gop phan gay tinh trang dé bi tén thuong trong khu vuc du an.

Anh: RUi ro tiém dn & céng déng nay la gi?
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Nhu da néu ra & chuong truéc, VCA phai do cdng déng tu thuc hién. Do dé, dé téi da hoa
hiéu qua ctia qua trinh danh gia VCA va cac san pham dau ra, VCA can tuan theo:

- Cdch tiép cén c6 su'tham gia
- Phdt trién c6ng déng va xdy dung néng luc cho cé6ng déng
- Huy déng cdc nhém dé bi tén thuong tham gia sdu vao VCA

3.1 Cach tiép can c6 sutham gia

Su tham gia la miic d6 tham gia clia ngudi dan trong viéc ra quyét dinh va cac hoat dong lién
quan co6 anh hudng téi cudc séng va cac diéu kién séng ctia ho. Su tham gia rat da dang, c6
thé dao dong tir muc don gian la ngudi dan tham gia vao mot hoat déng nao do, cho dén
muc d6 cao nhat la ngudi dan la doi tugng thuc hién chinh va ra quyét dinh qua mét qua
trinh phuc hop.

Khi ti€p can VCA, phai dam bao cong dong tham gia day da bai vi:

Ho la nhirng ngudi hiéu biét nhat vé co hdi va cac han ché & dia phuong,

Ho 6 trach nhiém I6n nhat trong viéc dam bao su sinh t6n va cac diéu kién séng cua
ban than, béi loi ich cla riéng ho trong su phat trién ctia cong dong,

Ho hiéu biét tét vé thuc té & dia phuong, cac lua chon trong dam phan va chién lugc
sé dugc ap dung. Ho can phai di dau trong viéc tang cudng nang luc dé€ quan ly va
gidm bt rdi ro. Do d6, su tham gia cla moi thanh phan dac biét 1a cdc nhém dé bitén
thuong sé quyét dinh su thanh cong ctia VCA.

Theo cac nguyén tac dan chd & ca sG' va Phuong cham Bon tai chd,'' da trd thanh nguyén
tac ctia Chinh phti trong quan ly tham hoa, can xem xét cac yéu té chinh sau day clia sy tham
gia clla nguai dan trong qua trinh danh gia VCA.

Su tham gia bao goém su tich cuc tham du, nhiét tinh dong gép y kién, tam huyét cla
ngudi dan thudng - 1a nhiing ngudi khéng cé quyén luc, dé bi tén thuong, khéng ¢
dac quyén v.v. Ho can dugc dac biét quan tam huy déng tham gia vao VCA.

Su tham gia khéng cé nghia la chi cé mat va cung cap thong tin. N6 phai la sy dong
gop tiéng noi, y tudng va kién thiic trong qua trinh, va nhiing y tudng va kién thic nay
phai dugc céng nhan va coi trong.

Viéc tham gia ctia ban nganh dia phuang (Chinh quyén dia phuaong, cac té chic xa
hoi nhu Ho6i Phu nii, Mat tran T6 qudc, v.v) ngay ti dau qua trinh danh gia VCA la mot
diéu kién tién quyét dam bao hiéu qua ctia danh gia VCA va thuc hién cac hoat dong
dua trén cac két qua ctia VCA.

Chinh quyén dia phuong can tao diéu kién cho phép danh gia VCA dugc thuc hién
hoan chinh va khéng bi can trg dé dam bao cac thanh vién cong déng tham gia day
dd nhat.

10 Chinh pht Viét Nam ban hanh Quy ché Dan chti co s& trong Nghi dinh s6 29/1998/ND CP ngay 15/05/998 http://www.un.org.vn/.../vie02007/Downloads/
PPO/Laws/Grassroots democracy/D 29-1998-ND-CP-Grassroots Democracy.doc

™ Luc lugng tai chd, chi dao tai chd, hau can tai ché, thiét bi/ vat tu tai chd - CCFSC



3.2 Phat trién cdng dong va xay dung nang luc cho céng déng

Xay dung ndng luc cdng doéng va phat trién cdng dong déu la nhiing bién phap chinh yéu
dé xay dung cac cong dong an toan han. Mét VCA t6t phai xem xét ¢ hai van dé nay bai
VCA phai tao ra dugc mét moi trudng thuan Igi dé ngudi dan nang cao kién thic va ky nang
dé phan tich tinh trang ctia ban than ho nham xac dinh va xay dung cac giai phap. Két qua
clia VCA phai gitip cai thién su phat trién chung ctia cdng déng. Do vay, VCA khong chi tap
trung vao gidm nhe rui ro tham hoa (DRR), b&i nhiéu nguyén nhan dan téi tinh trang dé bi
ton thuong lai lién quan dén sy phat trién chung ctia cdng déng. Viéc phan tich cac nguyén
nhan géc ré clia tinh trang dé bi tén thuang nhu thiéu sinh k&, nghéo déi va té chirc xa hoi/
chinh quyén cép dia phuong sé cho phép cdng déng hiéu biét dugc cac van dé va rairo lién
quan trong bdi canh chung.

VCA dat trong tam vao cdng dong va c6 su tham gia clia ngudi dan gilp xay dung nang luc
cho cong déng thong qua viéc nang cao nhan thic, tham gia ctia ngudi dan & ca sé va lap
ké hoach & xa. Ban than viéc tham gia tich cuc ctia ngudi dan (vi du nhu tac vién cong déng)
khi st dung cac cong cu danh gia VCA, phan tich va lap ké hoach nhu gidm nhe tinh trang
dé bi tén thuong va tang cudng nang luc sé khuyén khich ho cling hop tac xay dung va lam
chti ké hoach. Nh& ¢6 hiéu biét t6t han vé tinh trang ctia cdc nhom dé bi tén thuong va trach
nhiém cda chinh quyén va céac té chiic quan chiing sé gitp cdong déng ch dong hon trong
viéc dung cac nguén luc hién c6 dé x{r ly cac van dé cda ho.

;;’o,.(::‘sAHuy déng cac nhém dé bi ton thuong tham gia tich cuc vao

Coéng doéng la tap hop cac ca nhan khac nhau vé dia vi kinh té, xa hdi, thé luc, tudi tac, hoac
cac dac diém vé tam ly. Khi xay ra mot tham hoa thi thdm hoa nay c6 anh hudng khac nhau
dén ho. Cadc nhém phu nit, tré em, ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, ngudi nghéo, dan toc
thiéu s6, ngudi bi nhiém HIV/AIDS dugc xac dinh 1a cdc nhom dé bi tén thuong. Pay la céc
nhom ludn chiu nhiéu anh hudng nhat ctia tham hoa nhung lai cé nang luc chéng chiu va
hoi phuc yéu nhat. Do d6, diéu quan trong nhat la ho tham gia vao qua trinh VCA. M6i nhom
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DANH GIA TINH TRANG DE BI TON THUONG VA KHA NANG (VCA) - Tap |

dé bi ton thuang doi hoi su quan tam dac biét trong moi cong tac lap ké hoach ldy cong
déng lam trung tam. D& dam bao qua trinh danh gia VCA thanh céng, can phai tap trung
vao cac nhom dé bi tén thuong khi ap dung cac cong cu VCA cling nhu sy tham gia ctia ho
vao qua trinh VCA.

Cac nhom dé bi tén thuong thudng khong dugc dai dién day du va tinh trang dac thu cta
ho cling khéng dugc chi trong do thiéu can bang méi tuong quan quyén luc. Trong khi tién
hanh VCA, can c6 céc luu y sau d8i v6i cdc nhom dé bi tén thuong:

Ap dung cac quy trinh d@é dam bao trong danh gia c6 dai dién clia cac nhém dé bitén
thuang tham gia tét nhat vao qua trinh danh gia VCA. Phan tiép theo cla s6 tay sé
trinh bay cac I6i khuyén vé cach thiic huy déng cadc nhom dé bi tén thuong trong cac
cong cu VCA.

Hudéng dan vién phai rat nhay cdm vé cac van dé gidi trong toan bo qua trinh, dam
bdo su tham gia t6i da clia phu nii, dac biét nhiing ngudi trong hoan canh khoé khan
(cac ba me don than va phu n tru cét kinh té trong gia dinh).

Nhan thiic dugc cac van dé van héa nhay cdm va cac yéu t6 van héa cé thé lam coi
nhe, hodc qua nhan manh mét sé nhom nao dé trong qua trinh danh gia.

Phan tich cac diéu kién xa hoi hién tai va cac méi quan hé tuong tac gilta cac nhoém
khac nhau.

Tién hanh danh gia tac ddng ctia thdm hoa va cac hoat dong cuu trg véi cac nhom dé
bi tén thuang dé (néu phu hop).

Anh: Hop dan tai xd Ea’r Bin, huyén Ldc, Bdc Ldc
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Cac bang sau day hudng dan mét s6 diém can luu y va nhimng néi dung thuc tién trong
ti€n hanh VCA c6 gém cac nhém dé bj tén thuong.

v

v TOo mo c6 thé dan dén

cac hoan canh rdiro
Khéong co kién thuc
kinh  nghiém nhu
ngudi lén

it khd nang kiém soat
cdm xuc va c6 thé tréi
qua cac tac doéng tam
ly do cac hoan canh
khé khan gay ra

dinh va cong dong
khi dién ra nhing
tac dong dau tién
va sau thdm hoa

v'Cac em I6n cb thé
trobng coi cac em
nho

v' Mang lugi hd trg
cac ban cung lda
tudi

v’ C6 thé t6 churc cac
déi tinh nguyén dé
thic day viéc bao
vé/ an toan cla tré
em & truong hoc va
cdng doéng

v" Kha ndng hoc hoi
nhanh

v Rattunhién, tréem
linh hoat hon so
vGi ngudi I16n trong
tudng tuong va
suy nghi rdbng hon
ngoai cach nghi bé
hep thoéng thuong.

TRE EM
CACYEUTO GOP PHAN ] ,
VAO Ti!\IH TRANG DE BI KHA NANG KHUYEN NGH| CHO VCA
TON THUONG
v Khéng c6 stc khoe | v/ Co thé déng gop | v Lay thdng tin vé tdng sé tré em
nhu ngudi Ién dang ké, hé trg gia theo nhém tudi va gidi tinh (Tré

em c6 cac nhu cau cu thé theo
ting do tudi va gidi tinh).

Tré em nhin nhan cac van dé
khac véi ngudi I6n, do tré em
tuong tac véi moi trudng khac
va do ban chét cila mang lugi xa
héi. Do dé, cac hoat dong VCA
vdi tré em sé co6 nhiéu kha nang
mang lai théng tin bé tra.

VCA véi tré em phai tuy thudc
vao dé tudi. CAc em nho co6 thé
can hudéng dan nhiéu hon nhu
vé tranh. Cac em tU 10 tudi tr&
lén c6 thé tham gia thao ludn
nhém hodc tham tri t6 chuc
mot hoi thao dé diéu tra vé tinh
trang dé bi tén thuong va kha
nang.

Lap ban dé la mot cong cu rat
hiu hiéu véi tré em bdi tré
thudng danh nhiéu thoi gian
hon so véi ngudi I6n & mot s
khu vuc & dia phuong (ddc biét
& cac khu dé thi).

Thdo luan nhém véi tré em
thudng cung cap théng tin vé
cac van dé xa hoi ma nguai Ion
khéng cho la vay.

“Tré nho, tré vi thanh nién va
thanh nién sé trdi qua nhiéu
thay d6i nhat so vdi nhing
ngudi khac trong céng dong
trong sudt cudc ddi cha ho.
Piéu quan trong la phai thu
thap khong chi thong tin vé ho
ma con phai ddm bao ho tham
gia vao thao luan vé nhiing thay
déi d6 va lua chon chién lugc dé
giai quyét chung!”




PHU NU

CACYEUTO GOP PHE/:\N
VAO TINH TRANG DE B
TON THUONG

KHA NANG

KHUYEN NGHI CHO VCA

v Cac yéu té thé chat:
thai nghén, thé luc,
quan ao

v' Cac nhu cau vé suc
khoe sinh san (thai
nghén, sinh con)

v Viéc ha thap gia tri
cta phu ni/ thi€u ni
trong van hdéa & mot
s6 vung

v Ky thi xa hoi doi voi
nhiing phu n& don
than (nhu gda bua,
chtd ho gia dinh)

v' Co hoi viéc lam khéc
nhau va tién luong
thap hon so v6i nam
gidi.

v' [tcahoivakinhnghiém
hon dé néu lén nhiing
lo ngai clia ban than

Nhing phu n@
song sot la nhiing
ngudi cd vai tro
chinh trong céng
tdc ung phd va
khoi phuc, khéng
phai la nhiing nan
nhan thu dong

Nhiing hé gia dinh
do phu nir lam chu
hé khong nhatthiét
la nhiing nguoi
nghéo nhat hay dé
bi t6n thuang nhat

Phu n(r khong phai
la nhtng ngudi phu
thudéc vé kinh té
ma la nhitng nguoi
san xuat, ngudi lam
cong tac xa héi va
c6 thu nhap

Phu ni nam gilr
nhimng hiéu biét
riéng vé gidi cd y
nghia quan trong
doi voi viéc ra
quyét dinh

Huy déng phu nir va nam giéi
trong qud trinh VCA mot cach
binh dang

Nén khuyén khich cac thao luan
nhém véi phu nit & cong déng
vGi cac huéng dan vién la ni
Thu thap cac di liéu vé gidi
(t8ng s6 phu nit, gém ca dit liéu
vé phu nit dang thai nghén va
cho con bu)

Xac dinh va danh gid cac nhu
cau gigi

Xac dinh va hé trg phu nir déng
gop vao hé théng canh bao sém
phi chinh thuc, céng tac chuan
bi, phong ngua trong trudng
hoc va & nha, doan két cong
doéng, nhan thic cong dong, so
cap cliu v.v.

Dénh gia cac tac ddong ngan han
va dai han cla cac chuong trinh
déi vai phu nii/nam gigi trong
tat ca cac sang kién vé tham
hoa




NGUGI KHUYET TAT

CAC YEU TO GOP PHAN
VAO TINH TRANG DE B|
TON THUONG

KHA NANG

KHUYEN NGH| CHO VCA

v' Khong cé/it kha nang
tiép can dugc voi cac
nguon luc/ hé trg

v’ Ky thi xa hoi
v Han ché vé cac lua
chon sinh ké

v Han ché trong tiép can
V@i cOng tac sa tan (va
théng tin) trong tham
hoa.

v" Néi chung la nghéo

v' Khéng biét vé quyén
cla minh (va mét bd
phan trong xa héi ciing
khong biét vé quyén
clia ngudi khuyét tat)

Cé thé huy dong | v
dé nang cao nhan
thic va phé bién
thoéng tin

C6 thé dong vai tro
quan trong trong | v’
ung phé tham hoa
va cac hoat déng
ctu trg (nhu lam
nhan vién hé trg
v.v.) v

Duy tri mang ludi
xa hoi

Céthédyavaokinh
nghiém clia ngudi | v
khuyét tat dé lén
ké hoach cho cac
céng dong an toan
hon (mét cbdng
déng c6 moi thanh |
phan tham gia an
toan hon cho tat
cad moi ngudi s6ng
G do)

C6 cac loai va muic do khuyét tat
khac nhau (thé chat, nghe/noi,
nhin, tri tué , bénh tam than).
Can phai quan tam dén diéu nay
khi ti€n hanh VCA.

Nhiéu coéng doéng thudng che
dau ngudi khuyét tat. Diéu quan
trong la phai né luc tim kiém
va huy dong nhiing ngudi nay
tham gia vao VCA.

Phai t6 chuc thao luan nhom tap
trung véi ngudi khuyét tat dé ho
€6 co hoi bay t6 quan diém va y
tudng clia minh.

Ngudi khuyét tat phai tham gia
vao viéc 1ap ban do (dé xac dinh
tat c& moi ngudi déu co thé s
dung dugc cac tuyén duong so
tan hay khéng?)

NOi chuyén truc tiép véi nguai
khuyét tat bai ho chinh la nguén
thong tin tot nhat vé cac nhu
caucta ho

Dam bao truyén tai dugc tat ca
théng diép cta ban dudi nhiéu
dang khac nhau

Chuén bi dé thuc hién danh gia
vGi cac phuong tién giao tiép
thay thé (ban vé, biéu tugng,
ngén nglr co thé, v.v.)
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NGUOCI GIA
CACYEU TO GOP PHAN
VAO TINH TRANG DE B| KHA NANG KHUYEN NGH| CHO VCA
TON THUONG
v Thé trang yéu C6 kinh nghiém | v/ Nhiing ngudi cao tudi cé vai trd
v Stc khée kém gidi thich thdm hoa quan trong khi thuc hién‘ cong
, ‘ Truyén théng va cu Ho so lich s cong déng va
v’ Bat an vé tai chinh dan gian phan anh phqug phép} hinh du‘ng, phéc
v' C6 thé khéng mudn kinh nghiém E‘Ic_;]ahvéenlr!‘ch s cong dong bang
roi khoi nha o . )
Bugc cong dong | \ousi cao tudi cung cip kién
v/ Thiéu ti€p can vGi kinh trong, ¢é anh guol cao uol cung cap e
théng tin hudng dén céng thuc ve lich st giup xac d!.nh cac
, déng (c6 thé dong xu huéng trong tuong lai chinh
v" Khéng muén trg thanh xac hon (dac biét la tdc dong

mot ganh ndng cho
con céi, do vay c6 thé
khéng dé dang chap
nhan sy giup d& cla
con cai

vai tro quan trong
trong VCA)

Hiéu biét vé lich st

cUa bién dé&i khi hau).

Viéc st dung cac cdng cu nay
cling la mét co hdi hitu ich cho
viéc chia sé cac thong tin lich
sU cho cac thanh vién tré trong
cdng déng

Anh: Ngudi gia tham gia tich cuc vao ddnh gid VCA




NGUOI NGHEO (Thanh thi va Néng thén)

CACYEUTO GOP PHAN
VAO TINH TRANG DE B
TON THUONG

KHA NANG

KHUYEN NGH| CHO VCA

v" Khong c6 nghé nghiép
6n dinh, thu nhap
thap.

v" Nha & tam bg.

v Phan I6n la dan nhap
cu & cacdiaphuong, cu
trd khéng hop phap.

v it dugc tiép can Vdi
gido duc

v" Thi€u vén va thudng
phai lam thém nhiéu
gic.

v/ Van dé sutc khée do
thiéu cham socy té.

v' Séng trong cac diéu
kién méi trudng rat toi
tan.

v" Thudng phai cham séc
nhiéu con.

v' Dan méinhap cu co dé
gan két xa hoi thap.

v" Phai chiu cac tiéu cuc
xa hoi va cac bat binh
dang trong chinh sach
xa hoi

v Khé khan trong su
dung dat va céng trinh
cong cdng nhu bénh
vién, trudng hoc, v.v.

v Ngudi nghéo noéng
thonthudng phuthudc
vao néng nghiép va
diéu nay dan dén tinh
trang dé bi t6n thuong
trudc cac hiém hoa tu
nhién

Da dang vé sinh ké
nén kha nang phuc
héi nhanh

San sang hé trg
ngudi khac trong
cdng doéng

Mém déo trong tim
kiém sinh ké

Thich dng nhanh
véi mdbi trudng
sOng mdGi

Ngudi nghéo & do
thi thuong cé hoc
van t6t hon so vGi
cac vung noéng
thon nghéo

v' G thuc dia nhiéu thdi gian hon
bai dan nghéo thanh thithudng
rat da dang chd khong déng
nhat.

v' Danh thgi gian xem xét cac
nguyén nhan sdu xa cta ngheo,
clng la nguyén nhan cla tinh
trang dé bi tén thuong trong
tham hoa.
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CAC NHOM DAN TOC THIEU SO

CACYEUTO GOP PHAN
VAO TINH TRANG DE B|
TON THUONG

KHA NANG

KHUYEN NGH| CHO VCA

v Thiéu tiép can gido duc
, théng tin va ky nang.

v' Thudng séng & cac
vung sau, xa xbi va
héo lanh (c6 thé nguy
hiém).

v Co s6 ha tang kém
phat trién & cac vung
sau, xa.

v Xa héi co it hiéu biét
vé cac phong tuc tap
quan clia mot s6 dan
toc thiéu sé.

¥v" Muc nghéo cao.

v" Thu nhap phu thudc
vao diéu kién thai tiét
va moi trudng

v/ Thiéu hiéu biét vé
ngén ngl phé théng

v' Muc d6 hd trg lan
nhau tot

v Ndi trd &n tu nhién
tot

v Van héa va truyén
thong dugc truyén
tu doi nay sang dai
khac

v Co6 kién thic su
dung cac nguyén
vat liéu dia phuong

v" Huydéngstcmanh
clia cong dong

v Kién thuc ban dia
vé Ung phd vGi
thién tai

v Hay tim kiém vé kha nang ban
diatrong viéc Ung phé véi tham
hoa

v’ Cé thé cung cdp théng tin quan
trong vé tac dong cua bién doi
khi hau khi 1ap hé so lich s
cdng dong va hinh dung, phac
hoa vé lich stir cdng déng bang
hinh anh.

v' Chuén bi phién dich khi c6 khéac
biét vé ngén ngir

Bang 4: Huy déng su'tham gia cdia cdc nhém dé b tén thuong

Anh: Chia sé kién thiic ban dia & xa Hua Pdng, Méc Chau, Son La
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IA1 QUYET CAC MO
61 TRONG VCA




Trong khi danh gia vé hiém hoa tu nhién, cac rdi ro va tac ddng di kém trong VCA, diéu quan
trong la phai tinh dén cac yéu té lam thay déi ban chat ctia nhiing hiém hoa dé va cach
chiing anh hudng dén ngudi dan. Ban chat cta bao lut, han han va cac tham hoa khac da
thay déi trong nhiing thap ky gan day va gay anh hudng lén cdng déng khac so véi trudc
day. Ngudi dan ngay cang dé bi tén thuang hon do cac dién bién khéng ludng trudc dugc
dé. Trong thai gian gan day, da c6 nhiing moi de doa mai nhu dich cim gia cam, céac dich
bénh, 6 nhiém va ca khiing hodng kinh té€ da lam tidng quéa mdc tinh trang dé bi tén thuong
trong cac cong dong.

Diéu quan trong la cdc hudng dan vién VCA hiéu dugc nhiing xu huéng dang ndy sinh hién
nay khi tién hanh VCA. Viéc gidi quyét rdi ro clia mét cong dong hudng vao tuong lai, do
dé néu chi xem xét qua khur thoi sé khéng du va khéng hiéu qua. Cac hudng dan vién phai
xem xét su thay ddi lién tuc clia cac rdi rova trang bi cho cong déng dé ting pho véi cac rai
ro dé.

Céac céng cu st dung cho VCA phai tinh dén cac van dé nhu bién déi khi hau va dé thi hda
hudng dén viéc danh gia tinh trang dé bi tén thuong va kha luc phan anh dung cac van dé
ma cdng dong dang phai ddi mat. Trong s6 tay nay, van dé bién déi khi hau va dé thi hoa
dugc dua ra thao luan nham khai quét vé tac dong cda ching ddi véi tinh trang dé bi tén
thuong va kha nang.

4.1 Bién dai khi hau

Bi€n d6i khi hau va thai tiét khac nghiét rat c6 thé sé day lui cac né luc phat trién. Vit Nam
I& mét trong 10 nuéc chiu dnh hudng toi té nhat cla hién tugng muc nudc bién dang cao
va cac hinh thai thai tiét khac nghiét va thudng xuyén han.'? Bién déi khi hau da lam tang
nguy cd xay ra bao, xam nhap man, lut va han han I6n. N6 con lam thay déi nhiét d6 va cac
mua trong nam vé lau dai.

Bién ddi khi hau c6 tac ddng truc ti€p déi vai san xuat néng nghiép, nghé c4, 1am nghiép, suc
khoe con ngudi, cac viing duyén hai va cadc ngudn nudc. Nhiing diéu nay da lam tang tinh
dé bi tén thuong clia ngudi nghéo, dan dén viéc can luu y ting cudng cach ti€p can chuong
trinh d6i vdi viéc gidm nhe rui ro tham hoa. R6 rang 13, bién ddi khi hau va anh hudng cdia n6
do6i v6i cong dong doi héi danh gia VCA can bao quat cac xu huéng trén trong khi thu thap
va phan tich cac dit liéu thi cap; khi thdo luan véi cong déng vé cac hiém hoa; va trong khi
phan tich cac théng tin d6. Phan tiép theo cla s tay sé gidi thich cach thuc hién viéc nay
cung vd&i qua trinh va cac cong cu VCA.

Muc dich cla gidi thiéu vé bién déi khi hau d8i v6i cdng déng khi thao luan vé phong nglia
thadm hoa la do cdng déng sé phai d6i mat véi mét tuong lai c6 thé khéng gidng vai nhiing
gi ho da trdi nghiém trong qua kha va do dé can phai chuan bi cho ho d6i mat véi nhing rui
ro mai va khdc nghiét nay.

2 World Bank News Release, 12 February 2007 http://econ.worldbank.org






4.2 Do thihoa & Viéet Nam

Giéng nhu nhiéu nudc Pong Nam A khac, Cdc yéu t6 dong gop vao tinh trang
Viét Nam dang duong dau vai su gia tang dé bi tén thuong & thanh thi

nhanh dan sé va dé thi héa. Mac du day
la mét phan khéng tranh khoi cda tiang
trudng kinh té, xa hoi dé thi dang phai trai
qua nhing ran niit ndi tai nghiém trong do
bat binh ddng tang va phan héa thu nhap
I&n. M6t mat, tuong tac gilra d6 thi hoa

Dan di cu tu néng théon (nghéo déi
khién ho phai di cu ra thanh thi) trong
hau hét truong hgp

e S6ng trong nha ctfa tam bg

e Nha & va co s6 ha tang dé bi tén

dua trén céng nghiép hoa nhanh da dan . StSUEEg £ va cac cona trinh vé sinh
dén di dan noi dia va khién cho diéu kién t6? O€yeuva caccong trinh ve sin
song trd nén khé khan. Phan 16n nguai o , - o X
dan séng va di cu dén khu d6 thi quan tam y f::;ré]?\ 29 Elel) Ball] ] BLeig

cht yéu dén sinh ké. Biéu nay da lam gia
tang tinh trang dé bi tén thuang do suc ép
doi vai co s& ha tang hién co, ngay cang
moc lén nhiéu khu dan cu tam bg va cac
van dé xa hoi khac. Nhiing thay déi nhu
vay dang dién ra & Viét Nam trong vong hai thap ky qua do qua trinh céng nghiép hoa va
ngudi dan di chuyén tir néng thon ra thanh thi dé tim kiém co hoi tét hon.

e Hau hét & cac vung hay xay ra cac hiém
hoa khac nhau

Tién hanh VCA trong méi trudng d6 thi la mét nhiém vu khé khan va st dung cac phuong
phap VCA ma nguén géc dugc thiét ké cho ndng thén cé thé sé khéng cho két qua dung.
Nhu da noéi & trén, ngudi dan séng & thanh thi coi sinh ké va sinh tén la van dé chinh, do do
ho c6 thé khéng coi trong cac hiém hoa trong tuong lai. Bén canh do, dan nhap cu dé thi
khéng thuc su chdp nhan cach tiép can“cong déng’, béi thudng thi ho it c6 cadc mai lién hé
lich st va xa hoi, va cac cong déng nay thudng tam bg hon so véi cac cong dong ndng thon.
Cac mang lugi, két néi xa héi phuic tap hon va khac nhau tuy thudc vao hoan canh cla tiing
ca nhan. Bén canh dé, 6 d6 thi it chu y t&i cong tdc phong ngtra thdm hoa so véi G néng thon
mac du & d6 thi c6 thé c6 nhiéu nhiing rdi ro tiém an hon. Mat khéc, c6 thé chinh quyén va
cac td chuc xa hoi dé hanh dong hiéu qua hon do mat dé dan sé cao va co sé ha tang tuong
doi tot.

Nham dua béi canh dé thi vao trong céng viéc can thiép giam nhe rudi ro tham hoa, can
phai danh gia day du tinh trang dé bi tén thuang va cac rui ro tiém tang bang viéc xay dung
nhan thuc trong cong déng. Can tién hanh cac chuong trinh nang cao nhan thic dé xéa bd
khoang céch gilta nhan thiic ciia cdng déng va cac rai ro gia tang & do thi.

Tai khu vuc d6 thi, viéc diéu phoi cac bén lién quan va van dong ho tng hé xay dung van
héa an toan la mot trong nhiing khia canh chinh truéc khi danh gia VCA. Viéc huy dong cong
déng la moét hoat déng c6t 16i clia qua trinh xay dung nang luc. Viéc van dong chinh sach
trong cdng déng ciing nhu chinh quyén thanh phé dé dua gidam nhe rdi ro thdm hoa thanh
mot phan ca qua trinh phat trién d6 thi la rat quan trong va hiu ich.



CHUGNG 5: KET NOI VCA VO
CH PHAT TRIEN
H CUA CHiNH PHU




Can phai co6 su gan két viing chac gilia gidm nhe rai ro thién tai (DRR) va phat trién kinh té&
xa hodi néi chung va gilta DRR va ké hoach phat trién dia phuang noi riéng. Duong nhién néu
mot cong ddong mudn gidm nghéo, ho phai tinh dén hau qua cda cac tham hoa va tac dong
clia cac chuong trinh quén ly thdm hoa dé phong nglia va gidm nhe cac tham hoa nay.

Vi du, muc tiéu ban dau ctia mot chuong trinh trong ring ngdp man la giam tac déng cla
cac tham hoa nhu béo, nhung né ciing gitp xay dung méi truéng séng va sinh san cho ca
va cung cap cac kha nang sinh ké va an ninh luong thuc cho céng déng. Viéc xay dung co s&
ha tang (nhu mot con dudng hodc con dap) ciing ¢ thé anh hudng dén tinh trang dé bi tén
thuong clia mot cong dong, bai no sé lam tang ngap lut. Viéc xay dung cac hé théng chong
[0 & mot lang nay c6 thé chuyén rui ro téi cac cong dong khéc. Do d6 phat trién trong mot
s trudng hap nhat dinh lai lam tang tinh trang dé bi tén thuong.

Viéc danh gia VCA do cac huéng dan vién CTD Viét Nam t6 chuc khéng nén gidgi han VCA
trong viéc khéi xudng cac chuong trinh gidm nhe rdi ro thdm hoa, ma can cung cap cac dau
vao co gia tri cho cac ké hoach va chuong trinh ctia chinh quyén dia phuong vé giam nhe
rGi ro tham hoa va phat trién. Can chd trong téi cac san pham dau ra ctia VCA trong khi xay
dung cac ké hoach clia dia phuong, do ching cung cap théng tin hiéu qua vé cac van dé va
gidi phép ctia cong déng va cac théng tin nay lai xuat phat tir mot qua trinh ra quyét dinh c6
su tham gia clia ngudi dan. Co 3 ly do cho viéc can thiét 16ng ghép cac két qua VCA vao cac
chuong trinh phat trién va quan ly tham hoa.

e DE dam bao viéc thiét ké cac chuang trinh va du an phat trién c6 tinh téi cac rdi ro
thdm hoa tiém an tai cong déng dia phuong.

e DE dam bao rang tat ca cac cac chuong trinh va duy an phat trién khong lam tang
thém tinh trang dé bi tén thuong trong tham hoa & tat ca cac khia canh: xa hoi, vat
chat, kinh t& va moi trudng.

e DEdadm bao rang tat ca cac chuong trinh va du an clu trg va phuc héi sau thdm hoa
dugc thiét ké nham déng gop vao viéc giam nhe rui ro tham hoa & cdng dong trong
tuong lai.

C6 thé lap ké hoach cho cac hoat déng lién quan dén viéc két néi va st dung céac két qua
VCA dua trén két qua phan tich mang lugi xa héi va té chuc (so d6 Venn). Day la mét cong
cu hitu ich dé danh gia cdc méi quan hé gitta cdng déng vdi co quan chinh quyén cap xa,
huyén, tinh va trung uong, va xac dinh cac ca hdi dé huy déng su tham gia cla cac co quan
chinh quyén dia phuong.



5.1 Gan két phat trién véi giam nhe rti ro thdm hoa

Viéc gidam nhe tham hoa dugc gan véi phat trién vi cac ly do sau day:

e  Cac nguyén nhan co ban ca nghéo déi, phat trién khédng bén viing va cac thdm hoa
thudng la giéng nhau.

e Tham hoa c6 thé dat phat trién vao rai ro va lam cho phat trién khéng bén viing. Do d6
gidm nhe rdi ro tham hoa cé hiéu qua sé dong gop vao phét trién bén viing.

e  Phattrién c6 thé gay ra hodc gidm nhe cac ri ro thdm hoa. Cac that bai trong phat trién
lam tang nghéo doi va tinh trang dé bi tén thuang. Ngugc lai, phat trién bén vimng cling
¢6 an ninh cho dan cu, do d6, nhiing can thiép gidm nhe thdm hoa c6 thé gitp ngudi
dan tu gidm hoac tranh céc rdi ro tham hoa d6i v6i ban than ho va cac co s& vat chat,
kinh té€ va xa hoi hé trg cho sinh ké ctia ho mot cach hiéu qua.

Mot s6 vi du thuc té gan day G Viét Nam:

Gan két cac tham hoa

Y Tinh hinh & Viét Nam
va phat trién ;

e Viéc xay dung cac con dap (va dudng xa) gay ra ngap lut &

Co s& ha tang c6 thé cac cong déng gan cong trinh.
lam tang tinh trang . . .
dé bi t3n thuong e U bong bdng S6ng Cltu Long, chinh phd da di chuyén nha

cla ngudi dan dén ngi an toan han nhung diéu nay lai
cé tac dong tiéu cuc doi véi sinh ké (vi du nhu ngudi dan
khong con cé co hoi danh bat ca & moét con kénh gan dé
n{ta)

Tham hoa c6 thé ddy | e Saubso Linda ndm 1997, hang nghin thuyén danh ca bi hu

Iui phat trién haéng va din dén viéc mat sinh ké.

e Nam 2006, mot con bao da d6 bd vao mot xa & Tinh Bén
Tre, ngudi dan da bi pha san (27 trong s6 50 ho dan da
mac ng)"

. . e Ngudi dan cé nhiéu tién hon dé xay nha & tét hon (va

Phat trién c6 thé lam chéng dugc bao)

giam tinh trangdé bi | ¢  Thu nhap 6n dinh sé dan dén cac sinh k& b6t nguy hiém

tén thuong hon.

e  Gido duc t6t hon gitip ngudi dan hiéu tot hon vé tinh trang
dé bi tén thuang cla ho va lap ké hoach cai thién nang luc
phong ch6ng tham hoa cho ho.

Bang 5: Cdc vi du vé méi lién hé gida tham hoa va phdt trién & Viét Nam

3Theo théng tin ctia 6ng Nguyén Trong Nghia, Hoi Chif thap d6 Bén Tre, dua trén Uy ban Nhan dan dia phuong



5.2 Gan VCA véi ké hoach phat trién cua chinh quyén dia
phuong

Hang ndm, Uy ban nhan dan xa lap mot ké hoach phét trién dia phuong clia ndm va dé trinh
Ién chinh quyén cap huyén va tinh dé xin phé duyét va kinh phi thuc hién. Cac tinh, huyén,
xa thudng gap bao lut clia Viét nam cling dugc Nha nudc yéu cau lap mét ké hoach tng phé
tham hoa hang nam. Tuy nhién cac ké hoach nay thudng dugc xay dung tur trén xuéng va
dua trén phan bé ngén sach du kién. Ly tudng nhat la cac két qua VCA dugc dua vao trong
ké& hoach Uing ph6 tham hoa ctia xa va phan giam thiéu rai ro thién tai trong ké hoach phat
trién. Uy ban nhan dan xa sé trinh cac ké hoach nay véi Uy ban nhan dan huyén. Bing viéc
nay, cac két qua ctia VCA & cap xa sé tac dong dén cong tac hoach dinh ctia chinh pht & cap
cao hon.

Trong cac chuong trinh phong ngira va ting pho tham hoa, cac hudng dan vién CTD Viét
Nam da thuc hién nhiéu VCA & cac xa khac nhau trén ca nudc. Uy ban Nhan dan & cac xa nay
da sir dung két qua ctia VCA trong ké hoach phong ngtia va ing phé tham hoa hang nam.'™
Trong cac du an nay, Hoi CTD Viét Nam da gui bao cdo VCA téi chinh quyén dia phuong va
van déng chinh quyén dia phuong chdp nhan bao cao cling nhu tu van dé ap dung cac két
qua phan tich nay trong ké hoach phong ngira tham hoa.

Gan day nhat, Hoi CTD Viét Nam da t6 chic danh gia VCA bao quat moi mat doi séng cong
déng trén quy mé réng hon, co tinh téi cac yéu té co ban cla tinh trang dé bi ton thuong
nhu sinh ké, stc khée, v.v. K&t qua clia cac dot danh gia VCA dé dang dugc van dong dé dua
vao K& hoach phat trién kinh té xa hoi cla cac xa. D& lam dugc viéc nay, Hoi CTD Viét Nam
huy déng su tham gia cta cac bén lién quan trong qua trinh danh gia nham long ghép két
qua dé vao céac ké hoach cla cac ban nganh va ké hoach téng thé ctia dia phuong.

5.3 Van déng chinh sach cho VCA

Van dong chinh sach 1a mét céng cu hiru hiéu dé tao ra va ciing c6 mai lién hé giira VCA véi
phat trién va k& hoach phat trién ctia chinh quyén dia phuong. Van déng chinh sach gém
cac hanh dong hudng vao nhiing ca nhan c6 anh hudng, cac chinh sach, ca cdu va hé théng
dé mang lai su thay déi. N6i cach khac la viéc nay tac déng dén nhiing ca nhan va té chuic
ra quyét sach.'>Van déng chinh sach la mét budc quan trong trong qua trinh VCA. Ching ta
can phai van dong dé thuyét phuc chinh quyén dia phuong, nhu truéng thén va lanh dao xa
dé ho Ging ho cho quy trinh VCA va chap nhan st dung bdo cao VCA lam cd s& trong thiét ké
hoat déng cta xa. Mot khi chinh quyén dia phuong hi€u rang cac két qua VCA khong chi gidi
han & mét hoan canh cu thé ma con c6 tac dong lau dai téi cudc séng clia ngudi dan, ho sé
tao diéu kién huy déng cac thanh vién clia cong dong tham gia t6i da vao qua trinh nay.

"4 Truge day, Hoi Chir thap d6 Viét Nam dit muc tiéu cho VCA Ia chi lap ké hoach phong ngifa thdm hoa va tap trung chinh vao cac bién phap bao vé
"5 Dya trén cac thuat ngif vé gidm nhe rdi ro tham hoa ctia UNISDR (2009) http://undp.org.ge/new/files/24_619_762164_UNISDR-terminology-2009-eng.pdf



Cac hudng dan vién can luu y rang khéng nhiéu chinh quyén cap dia phuong biét vé VCA va
lgi ich tiém tang ctia n6 déi véi su phat trién chung cta xa. Do do, van déng chinh sach ¢
thé khong dé dang. Tuy nhién két qua van dong chinh sach tét lai la thiét yéu cho qua trinh
VCA va viéc ap dung két qua VCA. Cac hudng dan vién can ghi nhé rang chi quyét dinh tién
hanh VCA & mét xa cu thé sau khi da danh gia ky luéng cac van dé ma cong dong dang phai
ddi mat. Tiép theo d6, VCA phai gitp dugc Uy ban Nhan dan xa ra cac quyét dinh dua trén
cac két qua clia VCA trong qua trinh hoach dinh céng tac phat trién cla xa.
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